
	NOTĂ INFORMATIVĂ
 la proiectul hotărârii de Parlament privind fondarea Parcului Național ,,Nistrul de Jos”



	
1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului


	    Proiectul este elaborat de către Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului în conformitate cu angajamentele la Planul de acțiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023 (Acțiunea 9.7.4. Fondarea Parcului Național „Nistrul de Jos”), aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.636/2019, Strategia privind diversitatea biologică a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020 și Planul de acțiuni pentru implementarea acesteia, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 274/2015, Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 și Planul de acțiuni pentru implementarea acesteia, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 301/2014.


	
2.    Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite


	      Proiectul a fost elaborat în contextul necesității asigurării măsurilor de conservare,  protecție și gestionare durabilă a ecosistemelor din zona viitorului Parc Național în contextul impactului major antropogen și lipsa unui cadru instituțional adecvat care ar permite desfășurarea unor programe de revitalizare și dezvoltare a zonei date atât sub aspect economic, turistic, cât și sub aspect cultura, științific și de cercetare.
      Ponderea relativ redusă a ariilor naturale protejate de stat nu asigură o conservare efectivă a diversității biologice, conform cerințelor convențiilor internaționale din domeniu. 
Din punct de vedere științific, extinderea la scară națională a rețelei de arii naturale protejate până la 10% din teritoriu poate asigura protecția a circa 50% din totalul de specii care reflectă diversitatea biologică a ecosistemelor naturale. 
      Importanța ariilor naturale protejate de stat este determinată, inclusiv, de starea asociațiilor de plante şi animale, de particularitățile landșaftului, substratului etc., fapt ce implică necesitatea evaluării periodice a stării acestora prin derularea permanentă a cercetărilor științifice în scopul reevaluării obiectelor protejate de stat.
     Mai mult decât atât, fondarea Parcului național va contribui la asigurarea desfășurării cercetărilor științifice privind reproducerea, răspândirea, cultivarea/creșterea, aclimatizarea speciilor de plante şi animale dispărute, critic periclitate, periclitate, vulnerabile, rare şi nedeterminate de pe teritoriul Republicii Moldova. 
      În scopul asigurării protecției şi conservării speciilor de de floră și faună periclitate sau strict periclitate (pe cale de dispariție), sunt necesare măsuri eficiente privind creșterea calității ecosistemelor naturale şi prevenirea fragmentării acestora, restabilirea şi reabilitarea ecosistemelor degradate şi a coridoarelor ecologice importante, fortificarea cadrului instituțional în domeniu și sporirea responsabilității autorităților publice centrale şi locale în acest sens, dezvoltarea cooperării intersectoriale pentru protecția şi folosirea rațională a resurselor naturale, etc.
Zona umedă de importanță internațională ,,Nistrul de Jos”, a fost inclusă în lista zonelor umede de importanță internațională a Convenției RAMSAR la data de 20.08.2003 cu nr. 1316 (3MD003). 
     Suprafața zonei umede constituie 60,0 mii ha, fiind unica din perspectiva diversității de plante și animale. 
Problema degradării resurselor naturale din zonă constituie provocarea de bază care se propune a fi soluționată prin intermediul fondării Parcului Național. Astfel, în perioada ultimilor ani, procesul de degradare a  plantațiilor forestiere s-a intensificat din cauza reglării fluxului Nistrului, modificării condițiilor de umiditate, nivelul scăzut al apelor subterane şi nivelului apei în albia veche.
În acest sens, potrivit datelor Biroului Național de Statistică, în perioada anilor 2016 – 2018, procesul de defrișarea a plantațiilor forestiere s-a intensificat. Este de menționat că doar 4,3 ha din terenurile incluse în Zona umedă ,,Nistrul de Jos” constituie terenuri ale fondului silvic.
Ecosistemele naturale silvice și ierboase ocupă o suprafață relativ mică și sunt izolate, fiind înconjurate de terenuri arabile extinse și plantații artificiale. 
Practicarea agriculturii nesustenabile a contribuit în mare măsură la degradarea vegetației de stepă. Sistemul de perdele forestiere de-a lungul apelor este slab conservat. Situația dată reduce considerabil schimbul genetic între populațiile izolate, mai ales la plantele și animalele rare care populează habitatele de stepă.
Potrivit Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat, Zona umedă Ramsar ,,Nistrul de Jos” nu deține statut de persoană juridică în vederea administrării acesteia, elaborarea și  implementarea programelor privind protecția și conservarea ecosistemelor existente în zonă, dezvoltarea potențialului turistic, economic, inovativ, educațional, etc., respectiv, în lipsa unor  prompte în acest domeniu,  ecosistemele unice vor fi supuse degradării ireversibile a ecosistemelor iar serviciile furnizate de acestea vor fi nevalorificate. 
La moment, aria naturală protejată  ,,Nistrul de Jos” se confruntă cu următoarele dificultăți în domeniul de administrare și protecție:
· capacitatea instituțională insuficientă pentru asigurarea măsurilor de gestionare eficientă , conservare și protecție;
· aria naturală nu dispune de structură instituțională, plan de monitoring iar regimul de protecție nu se respectă;
· insuficiența resurselor financiare necesare pentru gestionarea şi protecția ariei naturale protejate şi conservare a biodiversității;
· cuantumul mic al sancțiunilor și prejudiciului cauzat mediului, etc.
       Respectiv, în vederea redresării situației create și asigurarea conservării biodiversității și ecosistemelor din zonă, se impune necesitatea fondării Parcului Național ,,Nistrul de Jos”.


	
3.  Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene


	
Prezentul proiect nu prevede transpunerea în legislația națională a actelor Uniunii Europene.


	
4.  Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi


	Proiectul prevede fondarea Parcului Național ,,Nistrul de Jos”, fapt ce implică, inclusiv, atribuirea statutului de persoană juridică care va permite, ulterior, aplicarea unor măsuri eficiente de administrare în vederea conservării și protecției ecosistemelor vulnerabile din zona dată. 
De asemenea, crearea ariei naturale protejate presupune elaborarea și aprobarea ulterioară a unui plan de management cu includerea acțiunilor concrete privind revitalizarea ecosistemelor degradate, stoparea pierderii biodiversității și crearea condițiilor de creștere și reproducere a speciilor periclitate și strict periclitate (spre ex. Barza neagră, etc.), reabilitarea pășunilor și a pajiștilor, etc.
Prin fondarea Parcului Național ,,Nistrul de Jos” și instituirea regimului de arie protejată vor fi soluționate aspectele ce țin de utilizarea irațională și ilegală a resurselor naturale, în condițiile în care, instituția nou creată va dispune de serviciu de pază menit să asigure prevenirea și contracararea acțiunilor cu impact negativ asupra mediului.
Proiectul prevede crearea ariei naturale protejate cu suprafața de 61,106 mii ha, în hotarele administrativ-teritoriale:
· raionul Căuşeni, localităţile: com. Plopi–Știubei (2875 ha), com. Grădinița (2417 ha), com. Copanca (2943 ha), com.Cârnățeni (1636 ha); 
· raionul Ştefan-Vodă, localităţile: s.Olănești (3402 ha),  s. Talmaza (9291 ha), s.Cioburciu (6049 ha), s.Popeasca (3802 ha), s. Palanca (3863 ha), s.Purcari (3725 ha), s.Crocmaz (3270 ha), s. Tudora (2446ha), s. Răscăieți (4288 ha); 
· terenurile din stânga Nistrului, regiunea transnistreană, localităţile: Cremenciuc (2299 ha), Chițcani (1229 ha), Ciubruci (2040 ha), Glinoie (3085 ha), Corotnoe  (1648 ha) și Nezavertailovca (2601 ha).
  Ulterior, în vederea funcționării eficiente a parcului național nou creat, va fi inițiată procedura de elaborare și promovare a Regulamentului de funcționare a parcului național și Planul de management al acestuia.
Parcul Național ”Nistrul de Jos” este structurat în 4 zone funcționale cu regim juridic distinct: 
· Zona A de protecție integrală, care include terenuri destinate restabilirii complexelor naturale din parc, protejării monumentelor istorico-culturale şi arheologice şi în care este interzisă orice activitate recreativă şi economică. În această zonă se efectuează numai cercetări științifice conform unui program aprobat de consiliul științific al parcului şi coordonat cu autoritatea centrală pentru mediu.
· Zona B de recreație, în care sunt asigurate condiții pentru vizitarea locurilor pitorești ale parcului şi pentru agrement de scurtă durată. În Zona B se regăsesc cărări turistice, adăposturi pentru timp nefavorabil, locuri pentru ruguri, rezerve de combustibil, puncte de observație, obiecte sanitare, indicatoare, panouri de avertisment, scheme ale amplasamentului obiectelor naturale, cultural-istorice şi de deservire socială. În această zonă se efectuează, după caz, lucrări silvice pentru păstrarea şi restabilirea peisajelor geografice.
· Zona C de recreație, destinată unui agrement de lungă durată. În această zonă se permite amplasarea de campinguri, hoteluri, moteluri, poiene pentru bivuacuri, baze turistice, birouri de excursii, centre informaționale, unități de alimentație publică, comerciale și de asistență socio-culturală.
· Zona D economică, unde derulează activități economice care nu contravin regimului parcului național, şi anume: cultivarea plantelor agricole tradiționale pentru zona dată, folosindu-se metode biologice de combatere a dăunătorilor, aplicându-se îngrășăminte și chimicale în strictă conformitate cu normele tehnologice și cu regulile de securitate sanitară; funcționarea diferitelor unități în baza utilizării tehnologiilor nepoluante, cu respectarea condițiilor de protecție a mediului.
Este de menționat că localitățile și terenurile proprietate privată a localnicilor din zonă sunt incluse în zona funcțională C și D. 
Drepturile și obligațiile autorităților publice, odată cu adoptarea Legii privind fondarea parcului național, rămân aceleași doar se va completa lista de arii protejate și, respectiv, se va mări suprafața ariilor protejate de pe teritoriul R. Moldova.


	
5. Fundamentarea economico-financiară


	În conformitate cu Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 şi a Planului de acțiuni pentru implementarea acesteia, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 301/2014, pentru fondarea Parcului Național ”Nistrul de Jos” au fost estimate costuri în sumă totală de 2,106 mln lei, costuri suportate din bugetul de stat și Fondul Ecologic Național. 
Cu toate acestea, o parte din aceste costuri au fost deja alocate din surse externe pentru unele lucrări/ activități anterioare fondării Parcului Național ”Nistrul de Jos” – delimitarea zonelor de funcționare parcului, consultări publice în 13 localități incluse în cadrul parcului național privind crearea acestuia, crearea Centrului de informare a Parcului Național ,,Nistrul de Jos”, instruiri pentru membrii Consiliului de Administrare a Zonei umede Ramsar ,,Nistrul de Jos”. 


	
6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare


	Urmare a adoptării proiectului hotărârii de Parlament privind fondarea Parcului Național ,,Nistrul de Jos” urmează a fi completată Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat nr. 1538/1998 cu indicarea în anexă a categoriei, suprafeței, gestionarilor ariei protejate nou formată. 
Proiectul dat se află în concordanță cu legislația națională privind ariile naturale protejate de stat.


	
7. Avizarea și consultarea publică a proiectului


	Proiectul va fi supus avizării și consultării publice conform art. 32 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative. 
De asemenea, până la momentul inițierii promovării proiectului de act normativ, în perioada mai 2019 – octombrie 2020 au fost efectuate consultări publice în toate cele 13 localități din zona unde urmează a fi fondat Parcul Național ”Nistrul de Jos”.
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