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INTRODUCERE: RISCURILE AGRICOLE AFECTEAZA VENITURILE FERMIERILOR

Variabilitatea veniturilor agricole afecteaza semnificativ dorinta si capacitatile de a investi in
imbunatatirea productivitatii, care sunt cruciale pentru viitorul gospodariilor agricole (ICAC
2020). Veniturile agricole inseamna cifra de afaceri a gospodariei agricole, eventual
completata de ajutoare directe, asa cum se intampla in prezent in Uniunea Europeana, minus
costurile de productie. Aceste costuri includ componente variabile - cheltuieli operationale
pentru diferite productii - si componente fixe - cheltuieli generale obisnuite Tn gospodariile
agricole. Cifra de afaceri dintr-o anumita productie se calculeaza prin inmultirea pretului,
productiei pe unitate (hectar sau animal de reproductie) cu suprafata sau numarul de animale
de reproductie. Cifra de afaceri totala a gospodariei agricole este suma cifrelor de afaceri din
toate productiile.

Variabilitatea veniturilor agricole depinde de riscurile asociate cu preturile produselor, recolta
si costurile operationale (inclusiv preturile inputurilor). De asemenea, aceasta depinde de
marimea gospodariei agricole si de portofoliul sdu de productii.

Riscurile care afecteaza componentele veniturilor agricole se reliefeaza in functie de trei
dimensiuni: (1) frecventa evenimentelor adverse (cum ar fi scaderi atipice ale preturilor
produselor, evenimente climatice si sanitare sau cresteri neobisnuite ale preturilor factorilor
de productie), (2) gravitatea daunelor cauzate de aceste evenimente si (3) daca evenimentul
este independent sau sistemic, ceea ce influenteaza tipul de instrumente de gestionare a
riscurilor aplicabile. Tn general, evenimentele independente, cele care nu fi afecteazd simultan
pe toti fermierii locali, sunt considerate ca fiind pasibile de a fi asigurate, iar evenimentele
sistemice nu sunt gestionate deloc sau sunt gestionate mai bine prin instrumente financiare.
De exemplu, grindina este un eveniment independent ocazional, iar riscul de grindina este
asigurat in multe tari deja de zeci de ani. in schimb, riscul de pret este sistemic prin natura sa;
reducerea preturilor i afecteaza simultan pe toti fermierii. Acest risc nu este asigurabil, dar
este gestionat prin instrumente financiare, cum ar fi contracte de futures si forward, alte
instrumente derivate sau contracte de optiuni.

Tn realitate, riscurile au atat componente independente, cat si sistemice, in diverse proportii.
Evenimentele climatice sunt de obicei independente, dar unele din ele, cum ar fi secetele sau
valurile de caldura, devin mai sistemice la nivel national sau regional. Schimbarile climatice,
sau, mai precis, perturbarile climatice, tind sa sporeasca componenta sistemica a riscurilor
climatice.

Riscurile sanitare, care afecteaza fie plantele, fie animalele, contin, de asemenea, componente
independente si sistemice. De exemplu, mortalitatea accidentala a animalelor este pe deplin
independenta. Asigurabilitatea riscului de mortalitate accidentala este recunoscuta, iar multe
tari oferd contracte de asigurare pentru a acoperi acest risc. in schimb, bolile contagioase sunt
in mod inerent mai sistemice, ceea ce le face mai putin asigurabile, indeosebi deoarece, in
principiu, valoarea daunelor depinde de interventia publica si nu este intamplatoare in sensul
asigurabilitatii.



Cele trei dimensiuni ale riscurilor pot fi vizualizate pe un grafic bidimensional, prin combinarea
probabilitatii aparitiei riscului cu nivelul daunelor pe o singura axa. Aceasta axa ilustreaza
conceptul de risc ,normal”, in general probabilitate mare, dar pierderi mici, si de risc
»Ccatastrofal”, adica probabilitate mica, dar pierderi economice mari. Aceste concepte ajuta la
pozitionarea riscurilor agricole individuale, asa cum se arata in Figura 1.

Figura 1: Pozitionarea riscurilor agricole
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n text se descriu trei niveluri de risc prezentate pe axa vertical3 a Figurii 1: nivelul 1, ,zgomot
redus”, care trebuie gestionat de fermieri; nivelul 2, spatiul pietelor cu riscuri pure sau
publice/private (P sau PP); si nivelul 3, care implica interventia publicd pentru compensarea
daunelor catastrofale, daune care ar putea duce la falimentul gospodariilor agricole. Asa cum
sunt prezentate in Figura 2, aceste trei niveluri pot fi proiectate practic pentru o tara,
specificand nivelurile de daune comparativ cu referinte istorice. Aceasta clasificare ajuta la
intelegerea si sustinerea elaborarii strategiilor nationale optime de gestionare a riscurilor
agricole.

Figura 2: Trei niveluri de riscuri agricole

Figura 1. Dinamica indicilor anuali ai volumului productiei agricole in gospodriile de toate categoriile
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180 185,5

1579

140 135,1
1236

120

110 | 1044 1002

PI LS | —t 955 96,4 97.4 981
, N . \— e

1057
% 989 x * \oe

s 94,0 \/ 5.4
® 728 fro2 771

60 643 632
50
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
—e=Productia agricol - total productia vegetala == producfia animaliera
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
|Productia agricol - total 1029 98,4 728 157,9 702 1226 854
ia vegetala 1044 1002 643 185,5 632 135,1 77,1
productia animaliers 989 94,0 95 96.4 974 98,1 1057




Pentru cele trei niveluri descrise se potrivesc diverse instrumente de management al riscurilor
agricole (ARM). Figura 3 ilustreaza si pozitioneaza aceste instrumente dupa categorii. Merita
de mentionat ca niciun instrument de gestionare a riscurilor nu poate aborda separat toate
elementele riscurilor agricole. Prin urmare, pentru fiecare nivel de risc, este necesara o
combinatie de instrumente si coordonarea acestora. De exemplu, interventia publica, precum
platile compensatorii ex-post pentru daune, poate submina pietele cu risc privat si poate polua
intregul sistem ARM. Tn acest sens, se subliniazd necesitatea unei abordiri echilibrate a
gestionarii riscurilor, integrand mai multe instrumente, pentru a atenua eficient riscurile
agricole la diferite niveluri.

Figura 3: Pozitionarea instrumentelor de gestionare a riscurilor
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Tarile din intreaga lume au creat diverse organizatii si sisteme de ARM. Contextul agricol,
tipurile si nivelurile de risc, care afecteaza sectorul, influenteaza instrumentele implementate
in cadrul sistemului ARM. Tn prezentul raport, in capitolul 2, se oferd o analiz3 separatd a
sistemelor ARM din Franta, Spania, Austria, Statele Unite, Canada si Grecia, in raport cu care
se face uz de cadrul analitic prezentat anterior. Apoi, in aceasta lucrare se ofera un studiu
comparativ al catorva sisteme ARM din diferite tari, care poate servi drept sprijin in elaborarea
unui scenariu de ARM potential in Moldova.

1. NIVELUL RISCURILOR AGRICOLE

1.1. Caracteristicile principale ale agriculturii Republicii Moldova

Productie

Sectorul agricol al Republicii Moldova este o componenta vitala a economiei nationale. Acesta
atestd o variabilitate semnificativd a productiei anuale. Suprafata Agricola Utilizata (SAU)
cuprinde 2,5 milioane de hectare, reprezentand 75% din terenurile tdrii. Aceasta suprafata
include 1,8 milioane de hectare de teren arabil pentru culturi anuale, 0,35 milioane de hectare
de plantatii perene si 0,35 milioane de hectare de pasuni. Aproximativ doua treimi din
productia agricol3 se bazeaz3 pe plante, restul o treime provenind din zootehnie. In anul 2021,
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productia agricola a atins valoarea de 41 de miliarde de lei moldovenesti (circa 2 miliarde de
euro), reducandu-se pana la 32 de miliarde MDL in 2023. n ultimii ani sectorul contribuie cu
aproximativ 9-11% la Produsul Intern Brut. Conditiile pedoclimatice ale tarii sunt istoric
favorabile, fiind remarcabile prin celebrul cernoziom, desi clima continentald introduce o
variabilitate meteorologica anuala, care afecteaza productivitatea agricola.

n Figura 4 se ilustreaz variabilitatea semnificativa recentd a productiei agricole din Moldova,
determinata, in mare parte, de fluctuatiile recoltelor culturilor, asociate, probabil, cu
schimbarea conditiilor climatice, care afecteazd productivitatea agricold. Tn aceasta Figura se
evidentiaza impactul variabilitatii climatice asupra sectorului agricol din Republica Moldova.

Figura 4: Indicatori de variabilitate a agriculturii din Moldova, 2018-2024
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Tn anul 2024 principalele tipuri de productie vegetald au inclus cereale precum graul (1,14
milioane de tone), orzul (0,19 milioane de tone) si porumbul (0,39 milioane de tone).
Semintele oleaginoase, precum floarea-soarelui (0,56 milioane de tone) si rapita (0,09
milioane de tone) sunt, de asemenea, semnificative, alaturi de culturi proteice asa ca mazarea
si soia. Alte culturi principale sunt cartofii, tutunul si sfecla de zahar. Culturile pomicole includ
merele (141.000 de tone), prunele (45.000 de tone), strugurii de masa (33.000 de tone),
strugurii de vin (98.000 de tone) si nucile (4.500 de tone). Legumele cultivate in cdmp deschis
siin sere (74.000 de tone), precum morcovii, usturoiul, ceapa, sfecla rosie, pepenii, dovleacul,
varza, prazul, dovleceii, rosiile, ardeii, vinetele si castravetii, sunt, de asemenea, importante.

Tabelul 1 prezinta date de baza privind tipurile principale de productie agricola pe anul 2024.
Principala cultura este floarea-soarelui, reprezentand 20% din valoarea agricola totald, urmata
de cereale precum graul si orzul, care impreuna reprezinta peste 17%. Porumbul este, de
asemenea, semnificativ, preponderent in ceea ce priveste suprafata cultivata, mai degraba
decat valoarea. Referitor la productia de fructe, strugurii domina din punct de vedere al valorii.
Valoarea strugurilor de masa este similara cu cea a strugurilor de vin, dar suprafata de podgorii
pentru struguri de vin este de trei ori mai mare decat cea pentru strugurii de masa. Aceste



date evidentiaza importanta relativa a diferitor culturi in sectorul agricol pentru anul 2024,
subliniind importanta florii-soarelui si a strugurilor in ceea ce priveste valoarea si suprafata.

Tabelul 1: Date principale privind productia vegetala din Republica Moldova in anul 2024

2024 Surface (ha) | Yield (t/ha) | Production (SxY) | Production data |Price (MLD/t)| Value (Million) Value %
Wheat 357074 3,19 1139 066 1137098 2908 3307 MDL 15,0%
Barley 59 084 3,18 187 887 186 916 2493 466 MDL 2,1%
Corn 208 316 2,09 435 380 391 840 2823 1106 MDL 5,0%
Sunflower 375571 1,51 567 112 562 133 7 895 4438 MDL 20,1%
Sugar beet 14 160 21,47 304 015 289 304 843 244 MDL 1,1%
Potatoes 1154 15,10 17 425 17114 5222 89 MDL 0,4%
Vegetables 3846 20,08 77 228 74 519 5505 410 MDL 1,9%
10 060 MDL 45%
Apple 13573 13,64 185 136 141 492 5480 775 MDL 3,5%
Plums 7 307 7,40 54 072 45 808 7742 355 MDL 1,6%
Apricot 1274 9,35 11912 8940 11677 104 MDL 0,5%
Table grapes 4531 7,76 35161 33341 12110 404 MDL 1,8%
Wine grapes 18 197 5,75 104 633 97 893 5035 493 MDL 2,2%

2131MDL  10%
Sursa: datele Biroului National de Statistica (2026)

Principalele tipuri de productie zootehnica includ bovine (circa 110.000 de capete) pentru
productia de carne si lapte, porcine (350.000 de capete), ovine si caprine (aproximativ 600.000
de capete), pasari de curte si albine. Aceste activitati se realizeaza, preponderent, de micii
fermieri (80% conform FAO CFSAM 2022) si joacd un rol vital in economiile agricole de
subzistenta.

Structura gospodariilor agricole

Productia agricola din Moldova se realizeaza pe diverse tipuri de exploatatii agricole. Structura
sectorului agricol national a suferit schimbari semnificative de-a lungul istoriei tarii. Cele mai
recente date oficiale provin din recensamantul din 2011, dar de atunci a avut loc o evolutie
continud. Pe baza a numeroase documente si interviuri, s-a obtinut o imagine actualizata a
structurii actuale a productiei agricole a tarii.

Conform recensamantului din 2011, la acel moment existau aproximativ 900.000 de ferme,
dintre care 899.000 nu aveau statut juridic, fiind in principal ferme de subzistenta. Doar 3.446
de ferme aveau statut juridic, precum cel de cooperativa sau intreprindere privata. Aceasta
situatie s-a schimbat, probabil, semnificativ in ultimii cincisprezece ani, asa cum este ilustrat
de cazul satului Lezarenii Vechi din raionul Sangerei, raportat de FAO CFSAM.

n Raportul FAO CFSAM se oferd un asa-numit exemplu , reprezentativ” al structurii in evolutie
a productiei unui sat. Tn acest Raport se descrie c§, in anul 2001, un numéar de 800 de mici
fermieri axati pe agricultura de subzistenta cultivau 290 de hectare de teren si gestionau 730
de hectare de vitd de vie si livezi. in plus, 86 de fermieri cultivau 1.300 de hectare de teren.
Pana in anul 2022, populatia de fermieri a satului scazuse drastic la doar 8 ferme de
subzistenta, fiecare administrand aproximativ cate 1 hectar, si la 6 ferme corporative, care
cultivd acum toate terenurile, viile si livezile satului. Fermierii de subzistenta, care au plecat
din sat spre zone urbane, isi inchiriaza terenurile fermelor corporative prin contracte oficiale
sau acorduri informale. Plata de arenda se face fie in natura, fie in bani, ceea ce duce probabil
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la un sistem mixt de dijma si arenda. Aceasta schimbare ilustreaza schimbari structurale
semnificative in practicile agricole locale siin gestionarea terenurilor, reflectand transformarile
socio-economice mai ample in cadrul comunitatii. Practica dijmei! implicd impartirea de catre
proprietarul terenului a riscurilor asociate cu productia agricold, inclusiv variabilitatea
recoltelor, preturile pietei si costurile inputurilor, servind astfel ca o strategie de atenuare a
riscurilor pentru ambele parti.

Structura exploatatiilor agricole din Republica Moldova este inerent bipolara, caracterizata
printr-un numar mare de gospodarii casnice si gospodarii agricole mici, care cultiva doar o mica
parte din suprafata agricola utilizata (SAU) nationald, alaturi de un numar limitat de gospodarii
agricole mari sau foarte mari. Un studiu economic nepublicat, programat pentru 2026,
propune impartirea celor 6.400 de firme oficiale in cinci grupe, fiecare gestionand aproximativ
20% din suprafata agricola totala, reprezentand aproximativ 85% din SAU nationald. Aceste
grupe includ 4.980 de gospodarii agricole cu dimensiunile cuprinse intre 0 si 200 de hectare,
795 - cu dimensiunile cuprinse intre 200 si 500 de hectare, 390 - cu dimensiunile cuprinse intre
500 si 1.000 de hectare, 172 - cu dimensiunile cuprinse intre 1.000 si 2.000 de hectare si 73 -
cu dimensiuni care depasesc 2.000 de hectare. Studiul se concentreaza pe abordarea
strategica ale acestor grupuri in functie de marimea si amplasarea lor geografica, urmarind sa
analizeze strategiile lor de dezvoltare si gestionare a terenurilor.

Se anticipa ca structura fermelor va ramane bipolara in 2022, caracterizatd de un numar
semnificativ de gospodarii agricole foarte mici ,care cultiva doar o mica parte din SAU
nationald, alaturi de un numar limitat de gospodarii mari sau foarte mari pe un spatiu foarte
mare al SAU. Recensamantul din 2026 va oferi informatii cruciale despre evolutia structurii
gospodariilor agricole din Republica Moldova, distributia geografica a acestora si diversitatea
potentiala a situatiei lor economice. Ar putea aparea un peisaj economic mai sofisticat, care
ar include intreprinderi mici, specializate, extrem de profitabile, care ar putea juca un rol din
ce in ce mai important.

intreprinderile agricole, fie ele mici, mijlocii sau mari, reprezintd forta motrice a agriculturii
moldovenesti. Este esential ca caracteristicile lor actuale sa fie documentate cu exactitate in
cadrul urmatorului recensamant. Aceste intreprinderi, in diversitatea lor, ar trebui sa fie vizate
de proiectul sistemului de management al riscurilor climatice si sanitare, elaborat de MAIA,
pentru a asigura o implementare cuprinzatoare si eficienta.

1.2. Riscurile climatice

Clima din Moldova este caracterizata ca fiind continentald, cu veri calde si ierni reci si uscate.
Precipitatiile anuale sunt in medie in jur de 500 mm, in principal din mai pana in octombrie.
Verele pot fi uscate, cu precipitatii sporadice si intense. Figura 5 ilustreaza distributia
temperaturilor medii anuale si a precipitatiilor pentru capitala Moldovei, aratand varfuri in
iunie si iulie. Aceasta clima influenteaza agricultura din regiune si strategiile de gestionare a
resurselor de apa.

LTn limba francezd termenul e Métayage, de comparat cu Fermage



Figura 5: Distributia temperaturilor medii anuale si a precipitatiilor la Chisindu
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Clima actuala a Republicii Moldova afecteaza semnificativ rezultatele economice ale sectorului
agricol, proiectiile climatice viitoare aratand potentialul de crestere a daunelor de productie in
lipsa unei adaptari eficiente. Recentul raport fi-compass (2025) ofera o analizda ampla a
modului, in care conditiile climatice actuale conduc la pierderi agricole in tarile UE. Figura 4
din acest raport arata o sintetiza a daunelor productiei agricole nationale in raport cu PIB-ul,
subliniind impactul tot mai mare asociat atat cu latitudinea, cat si cu longitudinea continentale.
Prin urmare, abordarea riscurilor climatice si estimarea cu exactitate a pierderilor potentiale
sunt sarcini extrem de relevante pentru factorii de decizie si partile interesate implicate in
adaptarea la schimbarile climatice si planificarea rezilientei agricole.

Figura 4: Daunele agricole medii ca procent din PIB-ul national
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Seceta este riscul climatic primordial, care afecteaza agricultura Moldovei. Raportul FAO
CFSAM (2022) evidentiaza sapte secete majore (2000, 2003, 2007, 2012, 2015, 2020, 2022),
care au afectat semnificativ productia agricola pe 80-100% din teritoriu si au avut efecte
adverse indirecte asupra animalelor. Daunele estimate au ajuns la 7 miliarde MDL in 2012 si
2020 si pand la 18 miliarde MDL in 2007. Tn Caseta 1 se oferd o generalizare a impactului
estimat al secetei recente din 2022 reflectata in raport, care, posibil, atinge nivelul daunelor
din 2007.



Caseta 1 : Seceta din 2022 din spatiul rural, asa cum a fost descrisa de misiunea FAO CFSAM a
fost clasificatd drept foarte puternicd de cdtre Serviciul Hidrometeorologic de Stat din Moldova
- Se prognozeazd cd productia de cereale va fi cu 45% sub media pe cinci ani (in special o
scddere de 24% a productiei de grdu si 60% - de porumb),

- Productia de floarea-soarelui ar urma sd se reducd cu 36% fatd de nivelul de referintd,

- Productia de leguminoase ar urma sd scadd cu 45% fatd de nivelul de referintd,

- In unele pdrti ale tdrii, ,furajele pentru animale vor fi, probabil, insuficiente pentru a hréni in
mod adecvat animalele pdnd in primdvara anului 2023”, ceea ce duce la reducerea efectivelor
de animale. Efectivul de animale ar urma sd scadd cu 7 - 11% fatd de nivelul anului 2021 ca
nivel de referintd,

- Fructe: o scddere de 30% pentru mere, 28% pentru prune, 12% pentru nuci, 22% pentru
struguri de masd si 11% pentru struguri de vin (dar cu o calitate ridicatd a zahdrului in struguri).

Suprafata agricola irigata acopera in prezent circa 200.000 de hectare, insa doar aproximativ
27.000 de hectare sunt in realitate irigate. Obiectivul oficial pe termen mediu este de a atinge
nivelul de 50.000 de hectare, ceea ce ar reprezenta doar 3% din SAU totald. Prin urmare,
impactul irigatei ramane marginal comparativ cu provocarile reprezentate de conditiile
climatice actuale si viitoare.

Practica obisnuitd este de a imparti tara in trei regiuni - nord, centru si sud - pentru a descrie
conditiile meteorologice specifice. Tn Tabelul 2 e clar prezentat un gradient de precipitatii in
scadere cu temperaturi si coeficienti de evapo-transpiratie in crestere de la nord la sud.
Raportul FAO CFSAM din 2022 indica, de asemenea, un numar tot mai mare de secete
decenale in diferite zone geografice, evidentiind variabilitatea climatica regionala.

Tabelul 2: Caracteristici agroclimatice in Moldova

Indicatori s Sud

ator , ;
i (Moderat cald, semi-umed) Centru (Cald, sem-umed) (Cald, arid)
Temperatura medie anuala (Celsius)
|
Precipitatii anuale (mm) 550-600 500-550 450-550
Evaporare potentiala (mm) 650-800 800-850 850-900

ceficient de umiditate (K) 0,7-0,9 0,6-0,8 0.5-0.6
Fara seceta in zece ani 1-2 2-3 5-6

| gominante Cernoziomuris u

Culturi agricole tipice Cereale, floarea-soarelui, sf Cereale, floarea-soarelui, Vii, livezi de seminte,
[ ar i, alune, legume podgorii, livezi, nuci, legume cereale, legume

Sursa: FAO Crop and Food Supply Assessment Mission (Misiunea FAO de evaluare a
culturilor si a aprovizionarii cu alimente) (CFSAM), 2022

Modelul de seceta de zece ani, cu intensitati variabile, indica un risc de seceta de aproximativ
50% in partea de sud a tarii. Aceasta probabilitate reflecta mai degraba conditii climatice
persistente, decat o situatie ocazionald, sugerand un risc inerent, neasigurabil. Situatia
semnifica o tendinta climatica pe termen lung, mai degraba decéat un eveniment izolat.




Mai exista si alte riscuri climatice cu impact asupra productiei agricole, in special ingheturile
de primédvard, care afecteazd culturile de fructe. n plus, grindina, ploile torentiale, valurile de
caldura si vanturile puternice reprezintd amenintari semnificative. Indirect, problemele
fitosanitare, legate de vreme, pot influenta, de asemenea, nivelurile de productie. Acesti
factori, luati impreuna, creeaza provocari pentru rezilienta agriculturii si necesita o gestionare
strategica pentru a atenua efectele adverse.

Riscul climatic european, conform raportului Bancii Europene de Investitii

Un studiul recent realizat de Banca Europeana de Investitii (fi-compass 2025) ofera informatii
fundamentale privind impactul actual si viitor al schimbarilor climatice asupra daunelor
agricole, subliniind importanta intelegerii efectelor schimbarilor climatice asupra agriculturii.

Astfel, in conditiile climatice actuale, se estimeaza ca pierderile medii anuale asociate cu
schimbarile climatice vor alcatui peste 17 miliarde EUR, pentru o productie totala de culturi cu
valoarea de 266 de miliarde EUR, in 2024 (55% din productia agricola a UE), reprezentand
aproximativ 6% din pierderile anuale. Valoarea estimata a pierderilor asociate cu evenimente
climatice extreme cu o probabilitate de 2% (adic3, in medie, un an din cincizeci?) se ridica la 35
de miliarde EUR, dublu fata de pierderea medie. Prin urmare, seceta din 2022 ar fi cauzat
pierderi estimate la 25-30 de miliarde EUR in statele membre (fara a lua in considerare
impactul asupra productiei zootehnice). De asemenea, trebuie de mentionat ca pierderile
extreme probabile pe tara pot fi de patru - cinci ori mai mari decat pierderile medii anuale, in
functie de portofoliile nationale de productie si de clima locala.

in cadrul studiul fi-compass (2025) se estimeazd, de asemenea, cd, in conditiile climatice
viitoare, din anul 2050, bazate pe scenariul IPCC 8.5 privind emisiile de gaze cu efect de ser3,
considerat in prezent cel mai probabil, si pe perturbarile climatice asociate, pierderile extreme
s-ar putea mai mult decat dubla fata de clima actuald, ajungand la niveluri de 51 - 57 de
miliarde de euro. Daca tinem cont si de pierderile din productia zootehnica, raportul indica o
cifra de 90 de miliarde de euro.

Se considera ca statele membre din sudul UE ar fi mai expuse la consecintele schimbarilor
climatice, iar pierderile legate de seceta si valuri de caldura in aceste tari se anticipa ca vor
creste mai brusc decat media europeana.

Figura 5: Evaluarea pierderilor extreme de 2% pe state ale Uniunii Europene in clima actuala si
cea viitoare

2 Aceasta pierdere extremd (2) are o sansd de 10% de a se materializa la fiecare cinci ani.
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Tn Figura 6 e prezentat cazul specific al cresterii numarului de zile anuale cu valuri de cildura
si al intensitatii valurilor de caldura in Franta, conform a douda scenarii privind cresterea
temperaturii medii in tard pana in 2050: scenariul IPCC RCP 6.5, care prevede o crestere de 2,7
grade Celsius a temperaturii globale, si scenariul RCP 8.5, care indica o crestere de 4 grade. Se
observa o crestere semnificativa a duratei valurilor de caldura, de la 5-10 zile pana la 20-25 de
zile anual conform scenariului 6.5, dar si pana la 50-60 de zile conform scenariului 8.5. De
asemenea, se observa o crestere a temperaturilor medii in timpul valurilor de caldura,
crescand de la cifra de referinta istorica de 25-28°C pana la 29-33°Cin scenariul RCP 6.5 si pana
la 30-35°C in scenariul RCP 8.5. Tn anul 2025, guvernul francez a apelat la toti agentii economici
nationali, cu indemnul ca acestia sa se pregateasca pentru scenariul 8.5 cu impacturi
catastrofale foarte puternice (eroziune in zona de litoral din cauza cresterii nivelului marii,
inundatii legate de intensitatea precipitatiilor, destabilizarea solurilor si a cladirilor prin ploi
excesive repetate si apoi prin deficit de apa in zonele argiloase, anticipandu-se ca securitatea
alimentara va fi afectatd de daune agricole in lipsa adaptarii)3.

Figura 6: Cresterea valurilor de caldura in scenariile climatice viitoare din Franta

3 Teza de doctor a Kapsambélis's (2022) a fost finantatd de Caisse Centrale de Réassurance (Fondul Central de
Reasigurare) pentru a estima daunele agricole extreme din Franta in cadrul scenariului climatic pentru anul 2050,
conform catorva scenarii IPCC. Modelarea impactului climatic este un instrument util pentru analiza cost-
beneficiu a adaptarii agriculturii la schimbarile climatice. Teza s-a invrednicit de premiul | al Curtii de Conturi

pentru cercetari doctorale din 2023.
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Kapsambélis (2022) prezinta impactul secetelor anuale si al excesului de apa in Franta in
functie de probabilitatile de aparitie a acestora. Figura 7, de exemplu, arata o pierdere estimata
de 1,9 miliarde de euro in clima actuala cu probabilitatea de 10%, adica o seceta la fiecare zece
ani (si 2,6 miliarde de euro in clima viitoare). Valoarea unei secete cu o probabilitate de 2%,
adica cu periodicitatea de cincizeci de ani, este estimata la 3,5 - 4 miliarde de euro. Dar, si mai
grav, pierderile agricole vor fi exacerbate semnificativ de secetele multianuale, care, conform
anticiparilor, vor deveni mai frecvente. Impactul actual al secetelor multianuale (cu frecventa
redusa) se ridica la 9 miliarde de euro si la 15,5 miliarde de euro in clima viitoare (cu intensitate
si frecventa sporite).

Figura 7: Daune cauzate de secete anuale si multianuale in Franta in clima actuald si cea
viitoare.
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Riscuri agricole asociate cu clima in Moldova

- Estimate pe baza datelor istorice

Analiza a riscurilor climatice agricole in Moldova a fost efectuata pe baza datelor agro-
economice ale Biroului National de Statistica (BNS) si a datelor meteorologice oferite de
Serviciul Hidrometeorologic de Stat (SHS). Date economice suplimentare, in special date
privind asigurarile, au fost oferite de Banca Nationald a Moldovei (BNM).

Datele agro-economice cuprind perioada 2007-2024, reprezentand o serie temporala de 18
ani. Seriile SHS sunt mai lungi si cuprind perioada 2005-2025, sau 21 de ani. in general, in
ultimii 18 ani s-a observat o tendinta de crestere a recoltelor la aproape toate culturile, ceea
ce a Meteo condus la necesitatea stationarizarii seriei. Figura 8 ilustreaza aceasta tendinta
pentru graul de toamna la nivel national. Ecuatia de tendinta oferita elaborarea unei serii
stationare, din care se pot estima distributiile, nivelul de risc (estimat prin coeficientul de
variatie) si ratele medii si probabile ale daunelor.

Figura 8: llustrarea tendintei de crestere a recoltelor la graul de toamna

Grau de iarna (tara)

Coeficientul de variatie, raportul dintre deviatia standard si cea medie, este adimensional. Prin
urmare, acest coeficient permite comparatia nivelurilor relative de risc dintre diverse tipuri de
productie. Tabelul 3 prezinta coeficientii de variatie pentru patru tipuri de productie la nivel
national, precum si pentru trei regiuni: nord, centru si sud. Trei municipalitati au fost alese ca
fiind reprezentative pentru aceste trei regiuni: Edinet pentru nord, Orhei - pentru regiunea
centru si Cahul - pentru sud.

Tabelul 3: Coeficientii nationali si regionali de variatie pentru culturile principale
Wheat | 0,30 Corn 0,54 | Sunflower | 0,28 | Apple | 0,45 | Grape | 0,30

north 0,30 0,47 0,20 0,59

centre 0,36 0,66 0,32 0,74 0,47

south 0,34 0,62 0,38 1,07 0,31
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Din cifre se observa ca porumbul este cultura cu cele mai mari riscuri, urmat de mere. Graul si
floarea-soarelui sunt asociate cu mai putine riscuri. Gradientul pe latitudine tinde sa prezinte
o crestere a riscului de la nord spre sud, cu exceptia porumbului intre regiunile centru si sud.
Strugurii de vin prezinta o situatie unica. Acestia nu sunt cultivati in comuna nordica studiata
(Edinet). Riscul pentru struguri de vin este similar cu cel al graului sau al florii-soarelui, dar cu
un gradient mai putin pronuntat in sud decat in nord.

Riscul de daune ale recoltelor poate fi estimat pentru fiecare tip de cultura. Pentru a facilita
estimarea daunelor agricole ale gospodariilor agricole din Moldova, au fost studiate in mod
special 11 culturi, care reprezinta circa 50% din productia nationala de culturi (vedeti, Tabelul
1, cu exceptia legumelor). Mai jos sunt prezentate cinci culturi: grau, porumb, floarea-soarelui,
mere si struguri de vin.

Grau:

Productia de grau a aratat media stationara de 2,82 tone la hectar in perioada 2007-2024 (2,90
t/ha in seria nestationara). Daunele medii pe intreaga serie (18 ani) au fost de 0,245 t/ha si
0,263 t/ha in ultimii 10 ani, ceea ce sugereaza ca riscul climatic a crescut Tn ultimii ani. Prin
urmare, pierderea medie a recoltei este de 8,7-9,3%. Pierderile din 2020 si 2022 pot fi
considerate extreme, ridicandu-se la -50% pentru 2020 si, respectiv, -28% pentru 2022, din
cauza secetei. Pierderea recoltelor in 2024 este de -13%, ceea ce sugereaza ca secetele
repetate periodic provoaca pierderi semnificative.

Figurile 9 a si b: Recolte istorice la graului de toamna in plan national (a) si pe regiuni (b)

Grau de iarna geografic

Grau de iarna (tara)

\V/

Figura 9-b arata o omogenitate a variatiilor recoltelor intre regiuni. Exista o corelatie puternica
a recoltelor intre cele trei zone ale tarii. Corelatiile sunt de 0,84 intre nord si centru si de 0,76
intre centru si sud, ceea ce demonstreaza o tendinta de natura sistemica a evenimentelor
climatice (secetelor) din tara.

Porumb

Recolta de porumb are media stationara de 3,16 tone pe hectar in perioada 2007-2024 (3,28
t/ha in seria nestationara). Pierderile medii pe intreaga serie (18 ani) sunt de 0,617 t/ha si de
0,632 t/ha in ultimii 10 ani, ceea ce sugereaza, din nou, ca riscul climatic a crescut n ultimii
ani. Prin urmare, pierderea medie a recoltei este de 19,5-20,0%.
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Pierderile pentru anii 2020, 2022 si 2024 se ridica la -67%, -53% si, respectiv, -67%. Acestea
pot fi considerate pierderi extreme si de Thalta frecventa.

Figurile 10a si b: Istoricul recoltelor de porumb la nivel national (a) si pe regiuni (b)

Porumb (tara)

Porumb geografic

Figura 10-b arata, de asemenea, o omogenitate a variatiilor recoltelor de porumb intre regiuni.
Exista o corelatie puternica intre recoltele din cele trei zone ale tarii. Corelatiile sunt de 0,84
intre nord si centru, de 0,86 intre centru si sud si de 0,80 intre nord si sud. Tns3, aceastd
omogenitate scade la sfarsitul perioadei fata de nivelurile initiale de 0,9, in raport cu datele
recoltelor din regiunea de sud.

Floarea soarelui

Recoltele medii de floarea-soarelui in perioada 2007-2024 au constituit 1,67 tone la hectar
(1,71 t/ha in seria nestationarad). Pierderile medii pe intreaga serie (18 ani) sunt de 0,158 t/ha
si de 0,160 t/ha in ultimii 10 ani, confirmand o tendintd de crestere a riscurilor climatice.
Pierderile medii de recolta (PMR) se ridica astfel la 9,5-9,8%.

Pierderile maxime din anii 2020, 2022 si 2024 sunt constante la nivelul de 30%. Acest nivel al
pierderilor maxime pentru floarea-soarelui este mai mic decat cel pentru grau si in special
pentru porumb, indicand un risc climatic mai mic pentru aceasta cultura. Coeficientul de
variatie de 0,14 in seria stationara pentru floarea-soarelui este, de asemenea, mai mic decat
cel pentru grau (0,17) si in special decat cel pentru porumb (0,21).

Figurile 11 a si b: Istoricul recoltelor de floarea-soarelui la nivel national (a) si pe regiuni (b)

Floarea-soarelui (tara)

Floarea-soarelui geografica

Figura 11-b arata o omogenitate consecventa a variatiilor recoltelor de floarea-soarelui intre
regiuni. Exista o corelatie puternica intre recoltele din cele trei zone ale tarii. Corelatiile sunt
de 0,80 intre regiunile nord si centru, 0,80 intre regiunile centru si sud, dar numai 0,67 intre

nord si sud.
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Mere

in perioada 2007-2024, recoltele de mere au media stationara de 9,51 tone la hectar (10,25
t/ha in seria nestationarad). Pierderile medii pe intreaga serie (18 ani) sunt de 5,73 t/ha, iar in
ultimii 10 ani - de 8,78 t/ha, indicand o crestere semnificativa la sfarsitul perioadei de analiza.
Prin urmare, pierderile medii ale recoltelor variaza intre 6,0% si 9,2%.

Pierderile maxime pentru anii 2015, 2020, 2022 si 2024 sunt consecvente, la nivelul de 20-
23%. Acest nivel al pierderilor maxime a recoltelor de mere este relativ scazut in comparatie
cu produsele analizate anterior. Totusi, acest nivel limitat al pierderilor maxime poate fi o
consecinta a diversificarii geografice a riscului climatic.

Figurile 12a si b: Productia istorica de mere la nivel national (a) si pe regiuni (b)

Apple (country) Geographical Apple
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Figura 12-b arata o eterogenitate a variatiilor recoltelor de mere intre regiuni. Astfel, in timp
ce corelatia dintre nord si sud este moderata (coeficient de corelatie 0,56), aceasta este slaba
intre nord si centru (0,15) si foarte slaba intre centru si sud (0,08). Mai precis, trebuie de
mentionat ca, in ultimii 10 ani, coeficientul de corelatie dintre nord si centru este de 0,37, dar
coeficientii sunt de -0,22 intre centru si sud si -0,25 intre nord si sud. Aceste anti-corelatii sunt
o sursa tehnica de diversificare a riscurilor, dar ele evidentiaza si evolutia contrastanta a
evenimentelor climatice intre cele trei regiuni.

Struguri de vin

n perioada 2007-2024, strugurii de vin aratd o recoltd medie stationard de 5,44 tone la hectar
(5,66 t/ha in seria nestationara). Pierderea medie pe intreaga serie (18 ani) este de 0,336 t/ha
si de 0,341 t/ha in ultimii 10 ani, indicand o crestere a pierderilor la sfarsitul perioadei de
analiza. Prin urmare, pierderea medie a recoltei constituie 6,2% - 6,3%.

Pierderile maxime din anii 2010, 2020 si 2024 sunt consecvente, alcatuind 30-33%, de patru
ori mai mari decéat pierderile medii. Figura 13-a arata, de asemenea, o lipsa a pierderilor in

anul 2022, un an secetos, care a afectat grav principalele culturi nationale.

Figurile 13a si 13b: Istoricul recoltelor de struguri de vin la nivel national (a) si pe regiuni (b)
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Figura 13-b arata o omogenitate relativa in variatiile recoltelor de struguri de vin intre cele
doua regiuni vizate. Corelatia dintre regiunile centru si sud este moderata (coeficient de
corelatie 0,56). Nu s-au observat pierderi in productia nationala sau regionala in timpul anului
secetos, 2022, ceea ce sugereaza ca evenimentele climatice, care afecteaza productia de
struguri de vin sunt mai complexe decat cele, care afecteaza culturile de camp.

Tabelul 4 prezinta coeficientii de corelatie dintre principalele productii analizate. Acesti
coeficienti demonstreaza potentialul de diversificare a riscului climatic intre diferite productii.

Tabelul 4: Coeficienti de corelatie dintre culturi la nivel national

Yield correlations Wheat Corn Sunflower Apple Wine grape
Wheat 1,00 0,82 0,88 0,70 0,64
Corn - 1,00 0,95 0,70 0,61
Sunflower - - 1,00 0,73 0,71
Apple - - - 1,00 0,82
Wine grape - - - - 1,00

Avand in vedere coeficientii de corelatie mari dintre principalele tipuri de productie agricola,
evaluarea initiala este ca riscul climatic are o componenta sistemica puternica. Coeficientul de
corelatie dintre mere si struguri de vin este, de asemenea, ridicat, sugerand ca evenimentele
climatice, care afecteazd aceste doud productii, sunt, de asemenea, sistemice. In schimb,
coeficientii de corelatie dintre principalele culturi si cele doua tipuri de productie, mere si
struguri de vin, sunt mai mici, sugerand ca evenimentele climatice nu le afecteaza pe toate
tipurile de productie intr-un mod absolut omogen. Exista un pooling al riscurilor tuturor
tipurilor de productie, dar acesta trebuie sa contina merele ca sursa principala, oferind, astfel,
un potential limitat de diversificare a riscurilor.

Aspecte meteorologice

Analizaincrucisata a parametrilor climatici si a recoltelor anuale ale culturilor nu a dat rezultate
concludente. Mediile anuale ale precipitatiilor variaza: 600 mm/an in nord, 550 mm/an in
centru si 450 mm/an in sud (Figura 14.a). Regiunea nord (Briceni) prezintd o tendinta de
reducere semnificativa a precipitatiilor anuale (-1,4% pe an), regiunea sud (Cahul) - o tendinta
de reducere mai putin pronuntata (-0,8%), iar regiunea centru (Chisindu) nu prezinta o tendinta
anuala (+0,2%).

Figurile 14 a si b: Precipitatii si istoricul zilelor de inghet pe regiuni
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Numarul mediu de zile cu inghet de primavara este de 9,65 in regiunea nord, 4,7 in regiunea
centru si 4,1 n regiunea sud. Tendinta este usor pozitiva pentru regiunea nord si negativa -
pentru regiunile centru si sud.

Diversele analize efectuate nu arata nicio relatie intre pierderile anuale de recolta si perioadele
cu precipitatii mai mici. Astfel, Tabelul 5 prezinta coeficienti de corelatie foarte slabi pentru
cele trei regiuni si pentru culturile prezentate. Precipitatiile regionale anuale pentru anii de
seceta 2020, 2022 si 2024 sunt, prin urmare, eterogene. Precipitatiile regionale scazute nu
corespund perioadelor cu pierderi mari de recolta si, invers, unele perioade cu pierderi mari
nu corespund perioadelor cu precipitatii anuale scazute.

Tabelul 5: Coeficienti de corelatie intre recolte si parametrii meteorologici

Correlation North Wheat Corn Sunflower Apple Wine grape
Annual precip Nord -0,07 -0,02 -0,28 -0,20 -
Spring precip 0,50 0,50 0,44 0,33 -

No days of frost -0,09 0,03 0,20 0,22 -
Correlation Centre Wheat Corn Sunflower Apple Wine grape
Annual precip Nord 0,23 0,33 0,26 -0,45 -0,18
Spring precip 0,65 0,43 0,51 0,09 0,15
No days of frost -0,14 0,10 0,07 -0,20 0,19
Correlation South Wheat Corn Sunflower Apple Wine grape
Annual precip Nord 0,01 0,22 0,23 -0,34 -0,52
Spring precip 0,35 0,35 0,39 0,09 -0,02
No days of frost 0,09 0,14 0,08 -0,06 0,24

Din acest motiv, au fost efectuate analize de corelatie pe baza precipitatiilor de primavara
vizate. Acestea arata o relatie clara intre deficitul de precipitatii din aceasta perioada si
pierderile de recolta, in principal la culturile principale. Coeficientii variaza de la 0,45 pana la
0,65. Situatia este diferita pentru productia de mere si struguri de vin.

Analiza zilelor de inghet de primavara nu a identificat niciun impact deosebit asupra productiei
de mere sau struguri de vin.

Pentru a determina cantitativ aceste relatii, care sunt bine descrise calitativ, s-ar putea utiliza
date meteorologice mai detaliate, cum ar fi datele despre secetele din 2020 si 2022.

Concluzii privind nivelurile de risc
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Analiza pierderilor de recolta pe tipuri de productie ne permite sa evaluam Pierderea Agricola
Medie (AAL) si Pierderea Maxima Probabila (MPL) pe tipuri de productie, tinand cont de
preturile actuale. Tabelul 6 prezinta valorile estimate ale AAL si MPL pe tipuri de productie.
Suma AAL este de 1,253 milioane MDL, iar suma MPL este de 4,621 milioane MDL,
reprezentand aproximativ 50% din productia moldoveneasca.

Tabelul 6: Prezentarea AAL si a MPL a tipurilor de productie studiate

2024|Value (Million|Value % % AAL AAL % total (% MPL  [MPL % total
Wheat 3307 MDL 15,0% 0,10 331 MDL| 1,5% 0,5 1653 MDL 4,5%
Barley 466 MDL 2,1% 0,10 47 MDL| 0,2% 0,5 233 MDL 0,6%
Corn 1106 MDL 5,0% 0,20 221 MDL| 1,0% 0,67 741 MDL 3,0%
Sunflower 4 438 MDL 20,2% 0,09 399 MDL| 1,8% 0,3] 1331 MDL 5,4%
Sugar beet 244 MDL 1,1% 0,09 24 MDL| 0,1% 0,3 73 MDL 0,3%
Potatoes 89 MDL 0,4% 0,10 9 MDL| 0,04% 0,3 27 MDL 0,1%
10 060 MDL 45,7% 1072 MDL 5% 4 059 MDL 15%
Apple 775 MDL 3,5% 0,09 70 MDL| 0,3% 0,2 155 MDL 1,0%
Plums 355 MDL 1,6% 0,09 32 MDL| 0,1% 0,3 106 MDL 0,4%
Apricot 104 MDL 0,5% 0,09 9 MDL| 0,0% 0,3 31 MDL 0,1%
Table grapes | 404 MDL 1,8% 0,10 40 MDL| 0,2% 0,3 121 MDL 0,6%
Wine grapes 493 MDL 2,2% 0,06 30 MDL| 0,1% 0,3 148 MDL 0,4%
2131 MDL 9,7% 181 MDL 0,7% 562 MDL 2,5%

n cele din urm&, AAL poate fi estimata ca fiind dubld comparativ cu suma calculati pentru a
acoperi intreaga productie agricola a Moldovei, sau aproximativ 2,5 miliarde MDL. Aceasta
valoare corespunde valorii de aproximativ 0,7% din PIB-ul national, plasand Moldova la
egalitate cu cele mai riscante tari din Uniunea Europeana.

MPL poate fi estimata la 9,2 miliarde MDL, sau aproximativ 3,7% din PIB-ul national.
Corelatiile mari ale recoltele principalelor culturi nationale nu creeaza oportunitati potentiale
de diversificare a riscurilor climatice in cadrul unui portofoliu de asigurari.

2. EXPERIENTA INTERNATIONALA IN MANAGEMENTUL RISCURILOR AGRICOLE

Experienta internationald in managementul riscurilor agricole este vasti. Tncd de la
inceputurile agriculturii, fermierii din intreaga lume au lucrat pentru a gestiona riscurile
climatice si de sanatate, care afecteaza recoltele culturilor. Ei selectau seminte si animale
pentru a Tmbunatati productivitatea, precum si rezistenta la clima si boli. Adaugator, ei
foloseau produse de protectie a plantelor, initial naturale, iar, ulterior, chimice, pentru a
controla impactul bolilor si daunatorilor. Fermierii cautau, de asemenea, sa dezvolte
instrumente de sprijin pentru activitatile lor, indeosebi cooperative agricole pentru
achizitionarea in comun a inputurilor si comercializarea in comun a produselor lor. De
asemenea, ei au creat banci mutuale pentru a facilita accesul la credite, precum si asigurari
reciproce impotriva accidentelor si pierderilor de recolta. Guvernele au ajutat fermierilor in
eforturile lor de a-si spori productivitatea si de a controla recoltele, cu obiective nationale de
securitate alimentara (o sursa majora a revolutiilor nationale de-a lungul istoriei) si chiar de
putere economica in cadrul relatiilor internationale.

Asa cum s-a indicat in prima parte a acestui document, de-a lungul istoriei si in diferite tari au

fost elaborate numeroase instrumente. Coordonarea mai multor instrumente este necesara
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deoarece niciun instrument unic nu poate gestiona toate riscurile, care afecteaza productia
agricold. Prin urmare, tarile, de-a lungul istoriei lor, au elaborat multe sisteme de compensare
a veniturilor agricole, adica aranjamente specifice de instrumente.

Acest capitol al raportului isi propune sa descrie un sir de sisteme nationale selectate de
acoperire a riscurilor pentru a demonstra potentialul si limitele acestor aranjamente.
Descrierea ampla a acestor sisteme nu este un scop in sine; dimpotriva, o atare descriere se
ofera in ample lucrari de specialitate existente. Mai degraba, in prezentul document se
urmareste realizarea unei analize constructive a acestor diferite solutii nationale.

Prin urmare, vom examina, pe rand, unele situatii unice din afara Uniunii Europene (Statele
Unite, Canada), iar apoi situatii din unele state membre ale UE cu caracteristici specifice.

Definirea parametrilor importanti pentru managementul riscurilor prin asigurari

Mai intai vom prezenta cativa parametri importanti pentru a incerca sa ne formam o imagine
de ansamblu coerenta asupra sistemelor nationale de reducere a riscurilor, in special a celor
legate de asigurari.

- Obiectul acoperirii riscurilor: Recoltele agricole, cifra de afaceri pe unitate de productie
si marja pe unitate de productie. Unitatea de productie este, in general, hectarul,
pentru productia de culturi de cdmp si animalul de reproductie pentru productia
zootehnica (sau vaca de lapte pentru productia de lapte).

- Marimea pietei asigurarilor: Valoarea primelor incasate pe an (Prima Bruta Subscrisa -
(GWP) si valoarea capitalului asigurat. Marimea pietei este importantda pentru
asiguratori, deoarece ea afecteaza atat capacitatea de pooling a riscurilor, cat si
capacitatea de reasigurare.

- Rata de cuprindere cu asigurarea (sau proportia de acceptare): Aceasta este adesea
calculata ca procent din suprafata agricola utilizata (SAU) asigurata, dar uneori este
calculata si ca procent din valoarea agricola produsa.

- Rata daunalitatii: Aceasta este raportul dintre cererile de despagubire platite in fiecare
an si primele Tncasate anual. Din punct de vedere tehnic, se analizeaza rata daunalitatii
pe termen lung, adica media pe termen lung a ratelor anuale de daunalitate.

- Asiguratorii se orienteaza la o rata a daunalitatii de aproximativ 70-90%, ceea ce le
permite sa acopere pierderile printr-o colectare suficienta a primelor, precum si prin
stabilirea costurilor de gestionare a ciclului contractual. Acest ciclu se extinde de la
subscrierea contractelor, sau chiar de la conceperea modelului actuarial si, prin
urmare, de la estimarea primei de risc, pana la evaluarea pierderilor si plata
despagubirilor contractuale.

- Tipuri de riscuri acoperite de asigurarile agricole.

o Risc unic (pericol numit), cum ar fi grindina sau inghetul
o Risc combinat (asigurare combinata), cum ar fi grindina combinata cu excesul
de apa
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o Asigurarea culturilor contra catorva pericole (MPCI) - MRC. Cuprinderea unei
game de riscuri unice. MRC europeanad acopera 13 tipuri de risc

o Asigurare parametrica. Aceasta este protectia climatica bazata pe un indice de
recolta sau un indice tehnic (parametru meteorologic, cum ar fi nivelul
precipitatiilor sau, de exemplu, parametrul de satelit - NDVI).

- Prima de asigurare cerutd de asigurator, cunoscuta sub denumirea de prima
comerciald, include prima actuariala pura (frecventa, valoarea pierderilor si marja de
siguranta a modelului), procentul de fransiza si factorul de incarcare (costuri de
subscriere, costuri de gestionare a contractului, costul expertizei, costul reasigurarii).

2.1. Experienta tarilor din America de Nord (Canada si Statele Unite)

Canada

Canada are un sistem public cuprinzator de gestionare a riscurilor agricole, numit
Managementul Riscurilor de Afaceri (BRM), care face parte din programul federal pentru
agricultura si produse agroalimentare din Canada (AAFC). De cativa ani, fermierii pot participa
la patru programe care acopera pierderile de productie, pierderile de venit si pierderile
catastrofice:
Agrilnvest: Acest program permite producatorilor sa contribuie la un fond de rezerva
individual, scutit de impozite, majorat de guvernul federal, pentru a face fata
reducerilor mici (dar frecvente) ale veniturilor si pentru a face investitii pentru a reduce
riscurile sau a-si imbunatati operatiunile,
https://agriculture.canada.ca/en/programs/agriinvest
- Agrilnsurance: Programul ofera acoperire impotriva pierderilor de productie si calitate
cauzate de evenimente climatice si sanitare (de ex., seceta, inundatii, vant, ingheturi,
ploi excesive, caldura si zapada sau pierderi legate de boli incontrolabile, infestari cu
insecte si animale salbatice). Culturile acoperite variaza de la o provincie la alta.
https://agriculture.canada.ca/en/programs/agriinsurance
- AgriStability: Acest program ofera protectie impotriva scaderilor semnificative ale
marjei (venituri minus costurile operationale de productie).
https://agriculture.canada.ca/en/programs/agristability
- AgriRecovery: Programul intervine in caz de dezastre naturale sau situatii exceptionale
pentru a ajuta la redresarea fermelor afectate.
https://agriculture.canada.ca/en/programs/agrirecovery

Prin urmare, sistemul canadian are o dimensiune dubla, (vedeti, Figura 15), un sistem cu trei
,Straturi”, (1) pierderi reduse gestionate prin crearea de rezerve scutite de impozite, (2) sistem
de asigurari subventionate si (3) ajutor in caz de dezastre, un sistem completat o schema de

protectie a marjei, care incorporeaza preturile de productie, dar si preturile inputurilor.

Figura 15: Sistem bidimensional de acoperire a riscurilor din Canada.

21



Relatia dintre suita BRM cu frecventa evenmentelor si sursa de risc
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Sursa: Adaptat dupa Antan, J., S. Kimura si R. Martini {2011) Managementul riscului OCDE in agricultura din Canada si Agricultura si
Agroalimentare Canada (2012) Evaluarea instrumentelor de stabilitate a veniturilor - Agristabilitate si Agriinvestiti

n anul 2026, subventiile pentru asigurari agricole in Canada sunt impartite intre administratiile
federala si cele provinciale. Guvernul federal subventioneaza 36% din prima si 60% din taxele
administrative (taxe de incarcare?). Administratiile provinciilor subventioneaza 24% din prima
si 40% din taxele administrative. Prin urmare, fermierii primesc o subventie de 60% din prima
si 100% din taxele administrative. Presupunand ca taxele administrative ar alcatui 30%,
subventia pentru asigurarea culturilor se ridica la 72%. Rata de cuprindere cu asigurari este
estimata la 75% dintre producatorii canadieni.

Tabelul 7: Ratele daunalitatii pe termen lung (1997-2021) si in anii recenti (2021-2022)

Years Premium (CANS) Indemnities Loss ratio
1997-2021 27 810114 753 22253119562 80,0%
2021-2022 1739518 296 5961373454 342,7%
Total 29 549 633 049 28 214 493 016 95,5%

Pe langa programele reactive de gestionare a riscurilor, Canada a elaborat recent un program
proactiv de gestionare a riscurilor, numit AgriShield, care acorda sprijin fermierilor in
gestionarea a sase categorii de riscuri: forta de munca, productie, finante, piete, strategie si
mediu de afaceri. Foaia de parcurs a riscurilor este o caracteristica a AgriShield, care ghideaza
utilizatorii printr-o serie de intrebari pentru a evalua principalele categorii de risc, cu care se
confruntd acestia, pe baza frecventei sau probabilitatii de aparitie a acestora si a impactului
potential asupra fermelor. Dupa completarea raspunsurilor la intrebari, utilizatorul primeste o
<n

,hartad termica” care indica nivelul de risc pentru fiecare categorie. Acest lucru ii permite sa se
concentreze asupra celor mai semnificative riscuri pentru ferma sa.

Lectii principale din sistemul canadian:
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a. Un program reactiv cuprinzator de gestionare a riscurilor de afaceri (BRM) la nivel
federal si regional, care acopera pierderile de productie, precum si pierderile de
venituri prin asigurari

b. Un program proactiv de gestionare a globala si integrata a riscurilor
Oferte complementare din partea asiguratorilor privati (de exemplu, Financiére
Agricole du Québec, Wawanesa Insurance, Saskatchewan Crop Insurance Co.,
Manitoba Agricultural Services Co.)

d. Fara ajutor direct sau plati ex-post, dar cu subventii substantiale in cadrul programului
(considerate a fi un stimulent puternic)

e. Un program echilibrat din punct de vedere istoric, dar cu o Tnrautatire recenta a ratei
daunalitatii
O participare voluntara puternica din partea fermierilor

g. Reasigurare publica prin Fondul Federal Canadian de Reasigurare a Culturilor.

SUA

Programul Federal de Asigurare a Culturilor (FCIP) a fost infiintat Tn anii 1930. Acesta a suferit
numeroase reforme si, de la Legea agricold din 2015, a devenit principalul instrument de
politica agricola, prin care se acorda sprijin fermierilor. Programele de asigurare s-au extins
pentru a cuprinde toata productia agricold, in special de la inceputul anilor 1990, cand
subventiile guvernamentale au crescut semnificativ (Cordier 2015). Suprafata asigurata a
crescut de la 83 de milioane de hectare in 2000 - la 120 de milioane de hectare in 2013. Din
2016 incoace, suprafetele cuprinse de asigurare au crescut rapid, ajungand la 227 de milioane
de hectare pentru anul agricol 2025%. Aceastd crestere recentd se datoreaza, in mare parte,
introducerii politelor de asigurare, care acopera pasunile si culturile furajere. Culturile furajere
au reprezentat 19% din suprafata asigurata in 2016, dar aceasta pondere a crescut la 56% in
2024,

Programele de asigurare acopera in prezent peste 120 de produse agricole, cu rate de
participare ridicate. Pana in 2025, 90% din suprafetele cultivate cu culturi principale (porumb,
grau, orz, ovaz, orez, sorg, soia si bumbac) erau asigurate de FCIP. Mai mult, rata capitalului
asigurat pentru valoarea culturilor principale de productie este, de asemenea, de circa 90%
(vedeti, Figura 16).

Programul FCIP este supravegheat din 2011 de Agentia de Management a Riscurilor (RMA) din
cadrul Departamentului Agriculturii (USDA). Mai tarziu, RMA a restructurat multitudinea de
contracte elaborate de companiile de asigurari private si de programele publice de sprijin ex-
ante si ex-post. Diverse oferte de asigurari private, precum si cuprinderea publica cu asigurare
in caz de dezastre (CAT) au fost integrate intr-un contract unic de protectie a recoltelor (YP).
Acest contract unic a servit drept baza pentru extinderea cuprinderii pentru multe culturi, care
nu erau acoperite anterior. In mod similar, diferite optiuni de acoperire a riscurilor veniturilor,

4 Suprafata cultivatd in Statele Unite este de aproximativ 160 de milioane de hectare, iar suprafata de pasuni
este de aproximativ 240 de milioane de hectare.
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pe hectar, (CRC, RA, IIP) au fost consolidate intr-un singur Contract de protectie a veniturilor
(RP)>.

Figura 16: Rata de cuprindere cu asigurari agricole in Statele Unite
Participarea la Programul Federal de Asgurare a Culturilar din SUA pentru anumite cultun majore dan SUA, 1990-2024
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Produsele de asigurare a culturilor, oferite fermierilor, se incadreaza in doua categorii
principale: contracte de garantie individuala si contracte bazate pe indicatori sau pe zone.
Contractele de garantie individualda acopera recoltele si veniturile din culturi (venit = pret x
recoltd/ha) si, uneori, pe marja (venit = pret x recoltd — costuri de operare). Din punct de
vedere istoric, contractele individuale de garantare a recoltelor au reprezentat majoritatea
capitalului asigurat al FCIP. Tns&, incepand cu mijlocul anilor 1990, contractele de garantare a
veniturilor au crescut semnificativ, reprezentand 56% din capitalul asigurat, de 199 de miliarde
USD, prognozat pentru anul 2025 (vedeti, Figura 17). Participarea la contractele bazate pe
indicatori si pe zone a crescut, de asemenea, depasind politele individuale bazate pe recolta in
2021. Aceste contracte acopera acum 25% din capital. Se prevede ca, in 2025, contractele
individuale de garantie a recoltelor vor acoperi doar 11% din capitalul asigurat.

Figura 17: Capitalul asigurat dupa tipul de contract de asigurare

5Un contract RP cu doua optiuni de pret pentru fermier
24



Programul Federal de Asigurare a Culturilor din SUA, infunctie de tipul de polita, 1990-2024
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acagerirea veniturilor din culturi, protectia veniturdor, marja bruta a animaldar, veniturile din pecan, asigurarea veniturilor din pecan, istoricul veniturilor

din productie - plus, istoricul venitunlor din productie - venituri, asigurarea veniturilor, pro
veniturilor si protectia veniturior intregs ferme. Planunie mdividuale de randament includ:

ctia veniturilor cu excluderea pretubui recoltel, protectia
aricul produc thei reale, istoncul veniturile 1

productie - randament 3i protectia randamentului Planurile pe suprafete si index includ: protectia veniturilor pe suprafete, protectia veniturifor pe

surafete - excluderea prefulu rex

tei, protectia randamantulul pe suprafete, pro

ctia veniturilor din produsele lactate, optiune de acoperire iImbunatatitd - protectie

veniturilor optiune de acoperire imbundtatitd - protectie a veniturilor cu excluderea prefului recoltel, optiune de acoperire imbunstitith -

¢ a randamentulus, pr ie a versturilor din riscu grup, protectie a veniturilor din riscu de grup - optiune de vensturi din rec
otectie a asigurarii impotriva uraganelor - indice al vantului, istoricul productie reale mdexate, protectie a veniturilor indexate, p

te, plan de risc de
tectie ariscuky

pentru animale, protectie a marjei, protectie a marjes cu optiune de pret recoltel, indice al preapitatiilor, plan de protectie a veniturilor cumulate -
protectie a venituriior, plan de protectie a veniturilor cumulate - protectie a veniturilor cu excliuderen pretukui recaltsl, aptiune de acoperire suplmentara -

tie a veniturilor, optiune de acoperire supimentard - protectie a veniturilor cu excluderea pretului recelts, optaune de ac

rire suplimentara -

protecte a randam entulus 3 indice al vegetaties. Alte planuri includ: com ponenta pretulu istoriculul productiei reale, dolari pentru scvacuiturd, suma sigurar
in dolari pentru acvaculturd, suma asigurira in dolar, dolarl fix), suma asigurariiin dolan fixl, aviz de scoperire post-depunere - protectie

a veniturilor, z de acoperire post-degunere - protectie a veniturilor cu excluderes pretului recoltei, plantare impsedicata productie garantata

de twtun, coth de tutun, suma asigurani in dolari pe baza arborilor gi suma asigurari in dolari pe baza randamentulul. Catele FCIP sunt

bazat pe splicatia Rezumatul Afscerlor Agentiel de Management al Risculul, la data de 25 sugust

2025, Sursac USDA, Sarvicid de Cercetare Ecoromicd, utilizand date de la USDA, Agentia de Managemeont al Riscuu

Tn ceea ce priveste echilibrul economic al sistemului de asigurdri, ratele istorice ale daunalitétii,
asa cum sunt ilustrate in Figura 18, arata ca dezechilibrul, care a avut loc in perioada 1990-
1996, s-a imbunatatit Tn perioada ulterioara, 1997-2024. Ratele daunalitatii pentru contractele
de asigurare a culturilor in 2023, 2024 si 2025 au constituit, respectiv, 0,99, 0,92 si 0,54, ceea
ce ar trebui sa sustina o rata a daunalitatii pe termen lung cu putin mai mare de 0,8.

Figura 18: Rata daunalitatii Tn asigurarea culturilor (1990-2024)
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HSaportul daunelor din Programul Federal de Asigurare a Culturdor din SUA, 1990-2024
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Asigurarea animalelor, inclusiv asigurarea productiei de lactate, cuprinde intre 26 si 40 de
miliarde USD in capital, reprezentand 15% din capitalul de asigurare a culturilor. Cele mai
recente rate a daunalitatii au fost de 1,14 in 2023, 0,55 1n 2024 si 0,30 in 2025.

Figura 19 ilustreaza cele doua costuri principale ale programului de asigurare a culturilor FCIP:
subventii pentru prime si costuri de gestionare a asiguratorilor. In ultimii trei ani, primele totale
s-au ridicat respectiv la 18 miliarde USD, 15 miliarde USD si 17 miliarde USD, cu subventii de
11,3 miliarde USD, 9,9 miliarde USD si 10,6 miliarde USD, reprezentdnd o rata medie a
subventionarii de 63%.

Figura 19: Costul Programului FCIP de asigurare a culturilor
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Structura programului FCIP este unica in lume. Agentia de Management a Riscurilor (RMA) se
afla in varful acestei organizatii. Misiunile sale sunt urmatoarele:

- Acelabora si gestiona programe federale de asigurari agricole, permitand fermierilor sa
se protejeze impotriva pierderilor legate de pericolele climatice, bolile plantelor sau
fluctuatia preturilor;

- Afncuraja adoptarea unor practici agricole durabile si reziliente la pericolele naturale;

- A coopera cu companii de asigurari private pentru a elabora, testa, iar apoi distribui
produse de asigurare validate;

- A-i instrui si informa pe fermieri cu privire la utilizarea instrumentelor oferite de
gestionare a riscurilor.

n practica, la cererea RMA, asiguratorii prezintd proiecte de contracte, care indeplinesc cerinte
specifice. Proiectele de contracte sunt apoi testate si trebuie aprobate de RMA. Dupa
aprobare, asiguratorii comercializeaza contractele la ratele de prima stabilite de RMA.

Asiguratorii cer reasiguratori privati pentru contractele, care au demonstrat viabilitate
economica pe o perioada suficient de lungd. Autoritatile publice ofera, de asemenea,
reasigurare publicd pentru contractele, care nu au un istoric si care nu au inca stabilita
viabilitatea economica.

Rezumat in forma de diagrama:
Plasele de siguranta si instrumentele de gestionare a riscurilor din SUA

(Legea Agricola 2014)

5 contracte

hibride

Risc independent Risc sistemi

Poktica comuna YP si RP (ex. APH, CRC

Sursa: Cordier (2015)

Lectii principale din sistemul SUA:

a. Uninstrument principal de sprijin agricol in cadrul politicii agricole a SUA. Platile directe
au fost eliminate prin Legea Agricola din 2014, iar platile ex-post au fost (in principiu)
eliminate;
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b. O puternica implicare publica prin RMA pentru a stimula inovatia, a valida ciclul
operational al noilor contracte si a oferi reasigurare publicd pentru a completa
reasigurarea privata,

c. O acoperire foarte puternica, cu rate de subventionare, care scad in functie de nivelul
de fransiza. Pierderea de 50% din recolta sau venituri este subventionata in volum de
100%, iar aceasta ratd scade odatd cu fransiza. Ins§, la nivelul de fransizd de 15%, care
poate fi considerat ca fiind un nivel redus, rata de asigurare este inca puternic
subventionata. Nivelul general al subventionarii este de peste 60%,

d. Politele de asigurare a veniturilor au inlocuit asigurarea recoltelor culturilor. In prezent
sunt Tn curs de elaborare si alte versiuni ale politelor de asigurare a veniturilor,

e. Elaborarearecenta aindicelui de recolta legat de seceta, bazat pe date de satelit privind
cresterea ierbii, care ar tine cont de recolta pe unitate de suprafata (indice geografic)
nu a fost niciodata reusita.

2.2. Experienta Uniunii Europene

Acoperirea riscurilor agricole, legate de clima si de considerente sanitare e diferita in diferite
state membre ale UE. Sistemele elaborate tind sa acopere cele trei niveluri de risc prezentate
la inceputul acestui raport, dar cu o piata privata a riscurilor (asigurari si finantare), adesea
sustinuta de autoritati publice si interventii publice in timpul evenimentelor extreme, care
provoaca pierderi economice semnificative in sectoarele agricole afectate.

Politica Agricola Comuna (PAC) a oferit o securitate fundamentala a veniturilor agricole pana
in anul 1995, garantand fermierilor preturi ,stabile si remunerative”. Aceasta garantie a
contribuit la absorbtia multor riscuri de productie. Unele ajutoare de urgenta ex-post din
bugetul national au venit intru completarea acestei securitati a veniturilor. Reforma McSharry
din 1995, care a dus la eliminarea treptata a acestei garantii, produs dupd produs®, a evidentiat
importanta gestionarii riscurilor veniturilor agricole, si, prin urmare, a riscurilor preturilor si a
riscurilor de productie. Gestionarea riscurilor preturilor, care sunt in intregime sistemice,
necesitd instrumente financiare bazate pe piete de referinta incontestabile. Tn acest scop, la
Paris, au fost introduse contracte MATIF cu privire la marfurile agricole: rapita in 1994, grau in
1996 si porumb - Tn 1998. Dupa aceasta, s-a dezvoltat piata instrumentelor derivate (contracte
forward, alte contracte structurate, optiuni). Tnsd, un studiu comandat de Ministerul
Agriculturii (Bégué-Turon si colab. 2017) arata ca sectorului agricol din Franta i-au luat douazeci
de ani pentru a stapani tehnicile private de gestionare a riscurilor preturilor.

Din anul 2005, Comisia Europeana a sustinut proiectul de sprijin public pentru piata riscurilor
private. De atunci, Comisia a incurajat dezvoltarea asigurarilor de culturi si a fondurilor
mutuale pentru a compensa pierderile de productie cauzate de evenimente climatice si
sanitare. Prin cateva reglementari europene succesive, s-a creat un cadru teoretic si practic
pentru functionarea subventionata a acestor instrumente.

Un studiu recent al BEI (fi-compass 2025) a oferit o imagine de ansamblu a sistemelor de
asigurari din tarile membre, dezvaluind o mare diversitate de situatii nationale si dificultatea

6 Dereglementarea pietei zah&rului prin eliminarea cotelor a avut loc in 2017, la douazeci de ani dupé decizia de
reforma din 1995.
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comparatiei acestora. Tabelul 8, bazat pe fi-compass, ilustreaza aceasta diversitate prin cateva
criterii de diferentiere. Primul este rata de penetrare a instrumentelor de asigurare, prezentata
folosind litere, ce denota diverse grade de penetrare. Aceste grade de penetrare sunt
aproximative, deoarece nu includ intotdeauna contractele nesubventionate. Cuantumul
primelor de asigurare tinde sa evidentieze importanta absoluta a sistemului national de
asigurari. Prin combinarea ratei de acceptare estimate cu cuantumul primelor, cateva tari apar
ca fiind deosebit de interesante pentru analiza: Austria, Franta, Italia si Spania. Primele sunt,
de asemenea, mari in Germania, dar intr-o masura mai mica in raport cu sectorul agricol
national. Alt criteriu este obligativitatea asigurarii culturilor. Asigurarea este, in mare parte,
voluntara in tarile europene, cu exceptia a patru tari, in care ea este teoretic obligatorie: Cipru,
Ungaria, Grecia si Polonia (rata de acoperire de 50% in ultima). Un al treilea factor determinant
este daca subventiile sunt sau nu acordate din bugetul european. Cinci tari (si una si jumatate,
inclusiv Belgia) nu subventioneaza primele de asigurare a culturilor. Noua tari subventioneaza
primele din bugete nationale, iar treisprezece tari utilizeaza fonduri europene.

Tabelul 8: Principalele caracteristici ale sistemului de acoperire a riscurilor in cadrul asigurarilor
din UE.
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Figura 31: Matricea statelor membre ale UE si principalele caracteristici ale pietei de asigurari pentru productia agricola si modalitati de finantare.
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Sursa: fi-compass (2025)

Prin imbinarea acestor caracteristici, pare util de a analiza detaliat prezentarea catorva tari cu
caracteristici deosebit de interesante. Astfel, Austria, care a creat o alta forma originala de
asigurare agricola mutuala si subventioneaza primele din bugetul national, conform unei
selectari; Franta, cu structura sa oligopolistica de asigurari, care subventioneaza primele din
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR); Spania, care a creat o organizatie
originala de coasigurare si utilizeaza doar bugetul national pentru a subventiona primele de
asigurare comerciald; si Grecia, care a organizat un sistem obligatoriu de acoperire a riscurilor
climatice, sistemul fiind mai aproape de un fond mutual decat de o asigurare in sensul

contractual al termenului.
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2.3. Analiza in profunzime: Austria, Franta, Spania si Grecia.

2.3.1. Austria

Austria avea aproximativ 132.000 de ferme inh 2016, acoperind 3,3 milioane de hectare de SAU
(33% din suprafata totald a tarii). Productia agricola contribuie cu 2% la PIB-ul national.
Principalele produse agricole sunt cerealele (12%), legumele si horticultura (11%), vinul (8%),
furajele (8%), fructele (4%) si culturile industriale (4%)’. Tara este renumitd pentru dezvoltarea
semnificativd a sectorului agricol ecologic (27% din productia agricola). Principalele riscuri
agricole sunt seceta si inundatiile, grindina si inghetul.

Sistemul de asigurari se bazeaza pe o companie de asigurdri mutuale, Compania Austriaca de
Asigurari impotriva Grindinii (Osterreichische Hagelversicherung VVaG — OHV), infiintat3 in
1955 de catre aproximativ zece companii nationale de asigurari. OHV elaboreaz3 si gestioneaza
contracte de asigurari, care sunt comercializate de filialele sale. Contractele de asigurari
asigura culturile principale (grau de toamna, porumb, cartofi, sfecla de zahar, struguri de vin,
fructe si pasuni) contra principalelor riscuri (grindind, secetd, exces de apd, inghet si vant
puternic). Acoperirea prin asigurare este substantiala, aproximativ 60% din suprafata agricola
utilizata (SAU), cu o cuprindere deosebit de mare in horticultura (aproape 100%), arboricultura
si culturi de camp (70-75%). Din punct de vedere istoric, contractele se axau pe un singur risc
(preponderent grindind, dar si inghet si furtuni). Asigurarea pentru mai multe riscuri a fost
introdusa in 1995, iar riscul de seceta pentru anumite culturi este acoperit abia din anul 2000.
Rata daunalitatii a OHV este estimat3 la circa 80-90%. Fermierii primesc subventii la primele
de asigurare (55%), finantate din bugetul national. Pe langa piata asigurarilor private, Austria
are un fond de ajutor in caz de dezastre, care gestioneaza finantarea subventiilor pentru
primele de asigurare, contribuie la finantarea masurilor de prevenire a riscurilor climatice si
ofera ajutor in caz de situatii catastrofale.

Caracteristica principalda a sistemului de asigurari este evolutia sa de la un sistem de
compensare bazat pe pierderi individuale evaluate - la un sistem hibrid, care combina
asigurarea individuala traditionala cu asigurarea parametrica. Riscurile de seceta agricola sunt
acoperite Tn prezent de asigurdri conventionale bazate pe recolta sau pe compensare, AGRAR
Universal, completate de un produs bazat pe indicatori pentru compensare suplimentara.

- Prin AGRAR Universal se asigura diverse culturi nationale impotriva riscurilor climatice.
Asigurarea acopera in mod specific pierderile reale cauzate de secetd, daca recolta la
hectar este sub un prag definit. Din cauza complexitatii evaluarii recoltelor de referinta
pentru analiza comparativa a pierderilor pentru pajisti, sfecla de zahar, podgorii si livezi,
politele traditionale de asigurare AGRAR impotriva secetei nu sunt disponibile pentru
aceste culturi.

- Primade asigurare bazata pe indicatorul de seceta a fost introdusa pentru pajisti in anul
2015. Tn 2016 si 2017, aceasta asigurare a fost extinsd la porumb, grau de toamn3 si
sfecla de zahar. Indicatorul de seceta tine cont de doi parametri: lipsa precipitatiilor si
valurile de caldura. Despagubirile se platesc daca precipitatiile dintr-o perioada

7 Comisia Europeand (2021), Statistical Factsheet Austria (Date Statistice Austria)
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relevanta pentru sistemul de cultura scad sub un procent fix din media precipitatiilor
pe zece ani. Pentru valurile de caldurd, se adauga despdgubiri suplimentare pentru
fiecare zi, In care temperaturile depasesc 30°C in aceeasi perioada. Procentul
despagubirii, ales de persoana asiguratd, determina atat prima, cat si despagubirile
platite. Transferurile financiare se efectueaza automat. Prin urmare, sumele
considerate drept despagubiri pentru pierderile probabile sunt achitate fara intarziere.

Aceasta noua schema de acoperire cu asigurari a extins sistemul traditional de asigurari contra
grindinei si inghetului pentru a acoperi mai bine riscurile de seceta, inlocuind sistemul vechi
de compensare prin Fondului National de Dezastre pentru pierderi legate de seceta extrema.

Lectii principale din sistemul austriac:

a. O structura monopolista unicd, cu o companie de asigurari mutuale, care
elaboreaza si gestioneaza contracte de asigurari si companii de asigurari afiliate
care le distribuie.

b. O acoperire solida cu asigurare (doar) pentru pierderile de productie cu o rata
moderata a subventiei (55%).

c. Riscul de seceta este acoperit intr-un mod unic de un sistem hibrid, care combina
asigurarea traditionald bazata pe pierderi cu o asigurare suplimentara bazata pe
indici privind precipitatiile si temperaturile extreme.

d. Exista un fond de dezastre pentru a acoperi pierderile extreme, desi conditiile de
declansare nu sunt definite precis.

2.3.2. Franta

Tn anul 2006, Franta avea aproximativ 350.000 de ferme, pe o suprafatd de 29 de milioane de
hectare de SAU (54% din suprafata totala a tarii). Productia agricola contribuie cu 3,3% la PIB-
ul national. Principalele produse sunt cerealele (13%), legumele si horticultura (11%), vinurile
(8%), culturile furajere (7%), fructele (4%) si culturile industriale (4%)8.

Riscurile climatice in Franta sunt asociate preponderent cu patru tipuri de evenimente: seceta,
inghet, grindina si exces de ap3. In perioada 2016-2022, despagubirile anuale de asigurare s-
au ridicat la 450 de milioane de euro, din care 92% provin din cele patru tipuri de evenimente
prezentate in Tabelul 9. Structura pietei asigurarilor este un oligopol deschis, cu doua mari
companii mutuale de asigurari (Groupama cu aproximativ 60% cota de piata, Pacifica cu
aproximativ 20%) si alte opt companii cu restul de 20%. Asigurarea culturilor nu este
obligatorie.

Tabelul 9: Distributia celor patru riscuri climatice principale in Franta

8 Comisia Europeand (2021), Statistical Factsheet France ( (2021), (Date Statistice Franta)
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France Loss % Cumulative %
1|Drought 30,1% 30%
2|Frost 22,4% 53%
3[Hail 22,2% 75%
4|Excess water 16,9% 92%

Sursa: autorul din statistica companiilor de asigurari

De peste un secol, culturile sunt acoperite de polite de asigurare traditionale, inclusiv contracte
impotriva grindinei, inghetului si furtunilor, completate din anul 1984 de un fond de garantie
impotriva pierderilor extreme de productie sau de echipamente - FNGCA®. Franta a initiat
polita de asigurare ,Risc Multiclimatic” (MRC) in 2005, subventionand-o pentru a acoperi
treisprezece riscuri climatice pentru peste 70 de tipuri de productie, iar ulterior a realizat o
reforma deplina a sistemului de asigurari printr-o lege din 2022, implementata in 2023. Polita
MRC a primit subventii FEADR din 2015, in temeiul articolului 37 din Regulamentul European
(UE) Nr. 1305/2013. Tntre timp, la polita impotriva grindinei nu se acord3 subventii.

Cele doua polite de asigurare acopera un numar relativ similar de hectare, aproximativ 4,5
milioane de hectare fiecare, sau impreunad, aproximativ 60% din suprafata agricola totala.

Riscurile sanitare erau abordate in mod traditional de fonduri mutuale. Mai recent, in 2012,
Franta a creat ,Fonds Mutuel Sanitaire et Environnemental” (FMSE), in temeiul articolului 38
al Regulamentului European (UE) Nr. 1305/2013. Fondul mutual este structurat cu o sectiune
comuna obligatorie pentru toti fermierii francezi si cu sectiuni specializate pe tipuri de
productie.

Pe langa aceste instrumente de gestionare a riscurilor ex-ante, Franta utilizeaza masuri de
ajutor ex-post, in cazul pierderilor severe de productie inca din 1932, in special imprumuturi
speciale cu dobanzi subventionate (FAC), reduceri de impozite (de exemplu, impozitul pe
proprietatea funciard) si rambursari de contributii la asigurari sociale.

Tn Figura 20 se arata evolutia sprijinului pentru acoperirea riscurilor climatice. S-a inregistrat o
crestere constanta a sprijinului pentru asigurarea riscurilor climatice (culoarea albastrd), o
crestere a despdgubirilor pentru dezastre agricole (culoarea portocalie) si a sprijinului prin
reducerea costurilor (culoarea gri) din 2014 pana in 2022. De asemenea, s-a inregistrat o
schimbare clara in structura sprijinului legat de implementarea reformei post-2022.

Figura 20: Cele trei forme de sprijin financiar pentru acoperirea riscurilor agricole (milioane de
euro).
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° Fonds National de Garantie des Calamités Agricoles (FNGCA) care a devenit Fonds National de Gestion des Risques
Agricoles (FNGRA) in 2010.
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Sursa: autorul, pe baza documentelor din «Les comptes de
I’Agriculture»

n cele din urma3, fermierii pot beneficia de economii preventive scutite de impozite, numite
din 2019 ,Déduction pour Epargne de Précaution” (DEP), pentru a spori nivelul de capital
propriu in structura financiara a fermelor.

Reforma sistemului francez de asigurari din anul 2022:

Rata daunalitatii (S/P) a contractului MRC a depdsit 100% in perioada 2005-2020, ceea ce a
dus la pierderi financiare pentru asiguratori. Adoptarea de catre fermieri a contractului a
stagnat in pofida catorva reorganizari ale sprijinului public pentru subventionarea primelor de
asigurare MRC, inclusiv a ratelor de subventionare diferentiate in functie de nivelul capitalului
asigurat. Cresterea primelor de asigurare nete din subventii este limitata din cauza riscului
unor combinatii de evenimente adverse. Modelele agro-climatice din Franta prognozeaza o
crestere bruscd a pierderilor agricole in clima viitoare, in lipsa adaptarii sistemului de
productie. Prin urmare, a fost necesara o reforma a sistemului de asigurari climatice. Legea Nr.
2022-298 privind reforma asigurdrilor a fost adoptata in martie 2022. Obiectivul ei era de a
Tmbunatati acoperirea riscurilor climatice a fermierilor prin cresterea gradului de acceptare a
asigurdrilor in toate sectoarele, in special in sectoarele arboriculturii si productiei de furaje.
Legea aloca, de asemenea, drepturi si responsabilitati partilor interesate: fermieri, asiguratori
si autoritati publice.

Reforma defineste trei niveluri de risc climatic (Figura 21) cu responsabilitati clar identificate
privind actiunile si instrumentele. Acestea sunt numite ,riscuri actuale” pentru nivelul 1, un
interval de pierderi de productie de la 0 pana la 20% fata de o medie istorica, ,riscuri
semnificative” pentru nivelul 2, intervalul de pierderi de la 20 pana la 50% si ,riscuri
exceptionale” pentru nivelul 3, intervalul de pierderi de la 50 pana la 100%.

Figura 21: Schema reformei asigurarilor din 2022
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rezerve in anii favorabili. O banca importanta, care finanteaza agricultura franceza, a
anuntat o rezerva DEP de aproximativ 1,5 miliarde de euro in 2024. Aceasta rezerva
permite fermierilor sa faca fata dezastrelor climatice ale acestei categorii de risc,
precum si pierderilor mai mari. n plus, fermierii pot beneficia de ajutoare de investitii
in echipamente de protectie a culturilor, pentru a imbunatati rezilienta fermelor lor.

- Al doilea nivel, care cuprinde pierderi intre 20 si 50% din medie, este dedicat dezvoltarii
asigurarilor MRC. Asiguratorii agricoli sunt obligati, printr-un acord cu Ministerul
Agriculturii, sa asigure toti fermierii cu cel mai echitabil nivel de prima posibil. Pentru
plata primei subventionabile se acorda o subventie de 70%, cu scopul mobilizarii cat
mai mari a fermierilor, rata subventiei fiind egald cu 62% inainte de reforma.

- Al treilea nivel, pierderile de la 50 pana la 100% din medie, este supus interventiei
publice Tn baza principiului solidaritatii nationale pentru fermierii asigurati, dar si, intr-
0 masura mai mica, pentru fermierii neasigurati. Pragul de pierdere de 50% se aplica in
special culturilor principale, culturilor industriale si viticulturii. Pentru a reduce prima
de risc pur si a incuraja subscrierea, pragul de pierdere pentru arboricultura, productia
de furaje si anumite culturi speciale este redus la 30%.

- Exista si un stimulent pentru asigurare. Acesta constda in garantarea a 100% din
pierderile peste pragul de nivel (in mare parte, 50%) pentru detinatorii politelor MRC
prin compensatii de solidaritate nationalda (90% din pierdere) si compensatii de
asigurare suplimentara (10% din pierdere). ins&, fermierii neasigurati pot primi doar
45% din pierderile lor, care depasesc 50% din solidaritatea nationald in 2023, apoi doar
40% din pierderile lor Tn 2024 si 35% in 2025.

- Tntrucat interventia publici ofera solidaritate nationald prin intermediul unui nou fond,
Fondul National de Solidaritate (FSN), FNGRA nu mai acopera pierderile exceptionale
ale asa-numitelor culturi ,,neasigurabile” si acopera doar pierderile cauzate de daune
materiale la ferme in timpul unui eveniment climatic exceptional (de exemplu,
inundatii).

Primul impact al reformei a fost o crestere semnificativa a gradului de acoperire cu asigurari
agricole in Franta, atat in ceea ce priveste ratele de acoperire, cat si in nivelul capitalului
asigurat (Tabelul 10). Aceasta crestere este deosebit de remarcabilda in arboricultura si
productia de furaje. Cresterea capitalului asigurat se refera atat la partea subventionabila, cat
si la elementele nesubventionabile (recuperarea fransizei, recuperarea recoltei medii,
pierderile de calitate etc.).

Tabelul 10: Capitalul asigurat si ratele primelor MRC (totale si subventionabile)

(Million €) | MRC uptake | Hail uptake | Kinsured MRC | KMRCsubsid | Total premium rate Premium rate subsid

2022 31,3% 25,2% 9028 8749 5,0% 3,9%
2023 35,2% 29,2% 11384 10708 5,5% 4,6%

Sursa : autorul din datele statistice ale companiilor de asigurari

Rata indicata de acoperire MRC acopera toate culturile, cu exceptia pajistilor (5,4 milioane de
hectare de MRC din suprafata totald cultivata de 15,2 milioane). Dupa reforma se observa o
crestere semnificativa a suprafetelor asigurate. Cresterea ratelor pe hectar asigurat in perioada
2022-2023 este vizibila in sectoarele cu cele mai putine asigurari, in special arboricultura (de
la 1,4 la 10,8%) si pajistile (de la 0,5 la 9,0%). Toate tendintele au fost confirmate in 2024 si
2025, dar fara cresterea brusca observata in 2023.
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Al doilea impact este cresterea cu 143% a subventiilor, de la 199 EUR la 344 de milioane EUR
intre 2022 si 2023 (estimata la 373 de milioane EUR in 2024). Aceasta crestere este legata de
cativa factori: cresterea generald a ratei de acoperire, cresterea ratei de acoperire a sectoarelor
cu prime mari, cresterea ratelor de prima de asigurare asociata cu reducerea pragului de
declansare a despagubirilor de la 25% la 20% si, in final, cresterea ratei subventiei.

Al treilea impact a fost o iTmbunatatire a ratei totale de daunalitatii a MRC, care s-a redus de la
un nivel mediu de 116% - la 80%. Acest impact se datoreaza, in principal, noului sistem de
stratificare, care limiteaza gama de acoperire de catre piata asigurarilor private si clarifica rolul
fondului francez de dezastre (un sistem de reasigurare cvasi-public).

Reforma nu a fost pe deplin finalizata, deoarece legea din 2022 prevede infiintarea unui pool
de co-reasigurare (mai degraba decéat de co-asigurare). Statutele si reglementarile acestui pool,
numit ,,France Agriclimat”, au fost prezentate la inceputul anului 2025 catre ,Autorité de la
Concurrence”, Autoritatea Franceza pentru Concurentd, pentru evaluare fnainte de
implementare. Ambitia grupului France Agriclimat este importantd, poate cruciald, pentru
viitorul sistemului national de asigurari. Grupul isi propune, de fapt, (1) sa reduca prima de risc
pur prin cresterea pooling-ului riscului climatic prin partajarea datelor asiguratorilor privind
experienta cererilor de plata a daunelor pentru riscurile acoperite, (2) sa sporeasca
competitivitatea sectorului asigurarilor printr-o reducere a barierelor la intrare (costul
informatiei) cu impact asupra asigurabilitatii tuturor structurilor de exploatatii agricole
(inclusiv a celor mici ca dimensiuni) si a tuturor culturilor (inclusiv a celor mici in materie de
suprafata de productie) si, in final, (3) sa reduca ratele de incarcare prin reasigurare interna
initiala Tn cadrul grupului si delegarea negocierii la gradul doi de risc rezidual, cu reasigurare
privata traditionala sau chiar alternativa (obligatiuni catastrofale).

Lectii principale din sistemul francez:

a. O istorie foarte indelungata de acoperire a riscurilor climatice si de sanatate de catre
companii de asigurari (in principal asiguratori mutuali precum Groupama si Pacifica) si
fonduri mutuale;

b. Disponibilitatea instrumentelor pentru o acoperire cuprinzatoare a riscurilor climatice
si de sanatate. Specializarea in riscuri climatice a companiilor de asigurari si in riscuri
de sanatate a fondurilor mutuale;

c. O acoperire solida cu asigurari prin combinarea asigurarilor pentru cateva riscuri ale
culturilor cu asigurari unice (pentru grinding, inghet si furtuna);

O definire stricta a celor trei niveluri de risc si specializarea instrumentelor;
Asigurare impotriva pierderilor de productie, dar fara asigurare privind veniturile sau
marjele de profit;

f. Elaborarea recenta a indicatorilor de recolta afectata de seceta pe baza datelor de
satelit privind cresterea ierbii;

g. Stimulente pentru asigurare prin ajutoare publice diferentiate Tn cazuri de pierderi
extreme;

h. Dorinta de a spori eficienta prin centralizarea informatiilor privind riscurile climatice
culese de la toti asiguratorii agricoli (proiect de co-reasigurare).
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2.3.3. Spania

Tn anul 2026, Spania avea circa 930.000 de ferme (dintre care 75% - ferme mici, de subzistent3)
care acopera 23 de milioane de hectare de SAU (53% din suprafata totala a tarii). Productia
agricola a contribuit cu 2,3% la PIB-ul national. Principalele produse agricole sunt legumele si
horticultura (20%), fructele (19%), cerealele (9%), culturile furajere (4%), uleiul de masline (4%)
si vinul (3%)%°.

Principalele riscuri climatice din Spania sunt seceta, valurile de caldurd, inghetul, grindina,
excesul de apa, inundatiile si incendiile de vegetatie.

Tncd din anii 1980%%, Spania si-a elaborat un sistem de asigurdri agricole, inovator la acea
vreme, bazat pe un parteneriat public-privat bun, care a implicat doua parti interesate din
sectorul privat: reprezentanti ai agriculturii si asiguratori, si doua parti interesate din sectorul
public: Ministerul Mediului, Spatiului Rural si Marin (MEMRM) prin intermediul ENESA si
Ministerul Finantelor.

1. Fermierii sunt reprezentati de sindicatele lor si de organizatiile lor economice, in mare
parte, cooperative.

2. Cincisprezece asiguratori sunt grupati intr-o entitate numitd Agroseguro, care
functioneaza pe principiul coasigurarii. Aceasta implica pooling-ul datelor, o singura
subdiviziune, care se ocupa de politele de asigurare (riscuri acoperite, fransize si prime)
si 0 subdiviziune separata pentru gestionare, fara legatura cu subscrierea, (evaluarea
pierderilor si compensarea). Fiecare asigurator suporta riscurile si primeste venituri din
portofoliului Agroseguro proportional cu ponderea sa in grup.

3. Ministerul Economiei, Finantelor si Dezvoltarii Rurale (MEMRM) a creat o institutie
publica autonoma, ENESA, responsabila de dezvoltarea asigurarilor agricole in Spania.
ENESA coordoneaza toate activitatile publice si private necesare pentru functionarea
ciclului de acoperire cu asigurari si adaptarea acestora la schimbarile climatice.

4. Tn final, Ministerul Finantelor supravegheazia conformitatea legald a asigurérilor
agricole, la fel ca si in cazul altor sectoare. De asemenea, acesta supravegheaza
consortiul public de reasigurare al Agroseguro, Consorcio de Compensacion de Seguro
(CCs).

Cadrul institutional al sistemului de asigurari agricole din Spania este prezentat in Figura 22.
Pentru o imagine completa, ar trebui inclusa si contributia semnificativa a cercetarii si formarii
universitare, oferite de Centrul de Cercetare pentru Managementul Riscurilor Agricole si de
Mediu (CEIGRAM) din cadrul Universitatii Politehnice din Madrid.

Figura 22: Cadrul institutional al sistemului de asigurari agricole din Spania

10 Comisia Europeand (2021), Statistical Factsheet Spain (Date Statistice Spania)
11 Legea Nr. 87/1978 d’Assurances Agraires
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Agroseguro acopera principalele riscuri climatice si sanitare, care pot afecta productia agricola
nationald. Asigurarea culturilor nu este obligatorie in Spania. Rata medie de acoperire este de
50%, cu disparitati semnificative intre diferite tipuri de productie. De exemplu, aceasta este de
80% pentru pomi fructiferi si culturi de cAmp, dar de doar 14% - pentru maslini. Tn 2025, nivelul
primelor colectate s-a ridicat la 1.029 milioane EUR pentru un capital asigurat de 19.332
milioane EUR, reprezentand o ratd medie a primelor de 5,3%. in 2023 rata subventionarii
primelor a fost de 52%. Sistemul de asigurari este de mult timp echilibrat in ceea ce priveste
primele si indemnizatiile platite, asa cum se prezinta in Figura 23.

Figura 23: Evolutia primelor de risc si a indemnizatiilor 1990-2025.
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Totusi, pe termen lung s-a observat o deteriorare a ratei daunalitatii. Rata medie a daunalitatii
a fost de 91% in perioada 2000-2009, apoi de 107% in perioada 2010-2019 si in prezent se
situeaza la 117% in ultimii cinci ani (2020-2024). Anul 2023 a fost deosebit de deficitar, cu o
rata a daunalitatii de 169%.
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Lectii principale din sistemul spaniol:

a. Sistemul de coasigurare este coordonat strict de autoritdtile publice. Asigurarea
acopera doar pierderile de productie, nu si profitul sau veniturile;

b. Coasigurarea eficienta se bazeaza pe integrarea informatiilor din surse multiple
(conditii locale de productie, date meteorologice, date de satelit, date locale despre
pierderi). Pionierat Tn asigurari parametrice bazate pe indici de satelit;

c. Reasigurarea publica ofera o securitate excelenta pentru sistemul de asigurari si a
incurajat in plan istoric dezvoltarea acestuia prin acoperirea unor polite inovatoare
pentru culturi noi si riscuri noi;

d. Nu exista fond de ajutor in caz de dezastre, dar uneori exista o oarecare asistenta
economica si fiscald ex-post;

e. Se ofera finante nationale si regionale fara sprijin financiar din Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala (FEADR), ceea ce duce la mai putine constrangeri si la o
presiune administrativa mai mica.

2.3.4. Grecia

Tn anul 2023, Grecia avea circa 350.000 de ferme (dintre care 74% aveau o suprafatd mai mica
de 5 hectare), care acopereau 3,5 milioane de hectare de teren agricol (30% din suprafata
totala a tarii). Productia agricola a contribuit cu 4,1% la PIB-ul national. Principalele produse
agricole sunt fructele (28%), legumele si horticultura (16%), culturile industriale (9%), uleiul de
masline (7%) si culturile furajere (6%)*2. Principalele riscuri agricole sunt seceta, excesul de apa
si inundatiile, incendiile, grindina si inghetul.

Grecia a dezvoltat un sistem de compensare pentru pierderile de productie, legate de
evenimente climatice si sanitare, bazat pe un prim nivel de actiune sub forma unui fond mutual
(EATA sau ELGA?®), completat de un fond pentru dezastre agricole, care compenseazd
pierderile activelor agricole. ELGA este o organizatie non-profit, administrata de Ministerul
Dezvoltarii Rurale si Alimentatiei (MRDF). ELGA gestioneaza, de asemenea, programe de
prevenire a schimbarilor climatice si adaptare la acestea.

ELGA acopera principalele riscuri din sectoarele culturilor si zootehniei. Calitatea de membru
al acestei organizatii este obligatorie, pentru ca fermierii sa primeasca plati directe din FEADR.
Prin urmare, participarea fermierilor este aproape de 100%. Fiecare fermier plateste o
contributie de 4% din capitalul asigurat pentru culturi (80% din valoarea productiei ca o cota
de fransiza obisnuita de 20%). Ratele de contributie sunt mai mici pentru anumite culturi, cum
ar fi maslinele. Rata de contributie este de 0,75% pentru animale.

ELGA functioneaza ca un fond mutual. Daca contributiile depasesc cererile de despagubire,
fondul capitalizeazd surplusul. Tn schimb, dacd contributiile pe un an sunt mai mici decat
cererile de despagubire, fondul despagubeste proportional cu capacitatea sa, inclusiv
contributiile pe anul respectiv si orice rezerve. Partea neplatita din cererile de despagubire
poate fi suplimentata daca ELGA atinge echilibrul financiar in viitor. Patru companii de asigurari

12 Comisia Europeand (2021), Statistical Factsheet Greece (Date Statistice Grecia)
13 Organizatia de Asigurari Agricole din Grecia
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ofera contracte pentru a suplimenta protectia ELGA (polite suplimentare). Acestea vizeaza, in
principal, cresterea ratei de acoperire a capitalului sau acoperirea riscurilor suplimentare (de
exemplu, vatamari corporale ale fermierului sau incendii pe suprafete mici). Asiguratorii isi
concentreaza contractele asupra culturilor cu riscuri de pierderi de intensitate medie (bumbac,
rosii, struguri sau cereale) si evita culturile cu cel mai mare risc (in special pomi fructiferi). Nu
exista date statistice privind volumul primelor de asigurare sau capitalul asigurat, dar unele
studii recente (BM 2021) arata ca volumele sunt scazute.

Fondul ELGAT primeste prime anuale in valoare de la 165 - 175 de milioane de euro, in timp ce
despagubirile si costurile administrative au depasit recent 200 de milioane de euro. Rata
daunalitatii este in prezent de 117% pentru acoperirea culturilor si de 40% pentru acoperirea
zootehniei. Sistemul s-a confruntat cu deficit timp de mai multi ani, probabil, din cauza
schimbarilor climatice (Figura 24). Grecia utilizeaza Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurala (FEADR) pentru a subventiona primele si contributiile la o rata de 70%.

Figura 24: Situatia financiara dezechilibrata a ELGA
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Lectii principale din sistemul elen:

a. Fondul mutual national, ELGA, serveste drept baza pentru acoperire cu asigurari si
poate fi completat prin contracte de asigurari, adaptate nevoilor specifice ale
fermierilor;

b. Din anul 2023 participarea la o schema de asigurare mutuala, care ar acoperi riscurile
climatice si pe cele legate de productia animaliera, este practic obligatorie. Accesul la
plati directe este conditionat de apartenenta la ELGA,;

c. Sistem dezechilibrat: sistemul nu se bazeaza pe o abordare actuariala, ci, mai degraba,
pe o abordare forfetara, ceea ce a provocat numeroase critici privind eficacitatea sa.
Aceasta este o limitare semnificativa a sistemului, care ar putea afecta durabilitatea
acestuia. Pentru ca un atare sistem sa fie echilibrat e necesita renuntarea la abordarea
forfetara.

3. ANALIZA SISTEMULUI DE MANAGEMENT AL RISCURILOR AGRICOLE DIN REPUBLICA
MOLDOVA

Aceasta analiza se axeaza pe managementul riscurilor de productie, nu pe managementul
riscurilor de venituri agricole. Intdlnirile cu reprezentanti diferitor sectoare agricole nationale
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au aratat cu dezvoltarea instrumentelor de management al riscurilor de pret este limitata, iar
practicile in acest domeniu sunt limitate si ele. Tns3, acest subiect nu este tema discutiei acestui
studiu.

Sistemul moldovenesc de management al riscului de productie agricold implica management
privat la nivelul gospodariei agricole, transferul riscului catre asigurari private si ajutor ex-post
prin plati publice compensatorii in caz de pierderi extreme*. Managementul privat al riscurilor
la nivelul gospodariei agricole se axeaza in masura posibila pe diversificarea culturilor si pe
masuri directe de prevenire a riscurilor climatice si de sanatate (de exemplu, irigatie, plase
antigrindind). Transferul riscului de productie catre asigurari private este un proces condus de
piatd, cu cerere din partea producatorilor, oferta din partea asiguratorilor privati si un pret,
care ar corespunde costului primei comerciale. Asigurarea pentru compensarea pierderilor de
recolta este sustinuta de autoritatile publice prin subventionarea primei comerciale cu pana la
70% (Legea 183/2020).

3.1. Caracteristicile principale ale pietei asigurarilor agricole

Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei (BNM), asigurarea culturilor impotriva
pierderilor de recoltd pentru productia vegetala a acoperit 31.000 de hectare in 2024,
reprezentand 1,7% din suprafata agricola utilizabila nationala si 2,5% din valoarea productiei
nationale. Tn plus, 1.000 de hectare de livezi au fost asigurate impotriva pierderilor de calitate
si 26 de hectare impotriva pagubelor pomilor.

Numarul contractelor pentru pierderile de productie a culturilor a ajuns la 189 in 2024, alte 38
pentru pierderile de calitate si 4 - pentru pagube ale pomilor.

Capitalul asigurat pentru productia vegetala in 2024 s-a ridicat la 1 miliard de lei, primele
totalizand 110 milioane de lei, reprezentand o rata medie a primelor de 11%. Primele totale
constau in 80 de milioane de lei in prime de asigurare a recoltelor si 30 de milioane de lei in
prime de asigurare a calitatii. Rata primelor de asigurare a culturilor este de 9,2% pentru
cereale, 10,0% pentru floarea-soarelui si 9,1% pentru livezi, struguri si nuci. Rata de asigurare
a calitatii pentru fructe, struguri si nuci este mai mare (12,4%).

Capitalul mediu asigurat pentru riscul de recolta este de 27.220 lei/ha. Acesta este de 20.590
lei/ha pentru floarea-soarelui si 15.330 lei/ha in medie pentru cereale. Dacd estimam venitul
national pe hectar pentru floarea-soarelui la 11.920 lei si pentru grau la 9.280 lei, nivelul
capitalului asigurat pare inalt, cu 65 - 70% mai mare. Aceasta situatie sugereaza ca hectarele
asigurate corespund fermelor cu recolte mari (2,6 tone/ha pentru floarea-soarelui si 5,3
tone/ha pentru grau). Asigurarea recoltelor si a calitatii culturilor beneficiaza de o subventie
de 70%, atingand o subventie de 56 de milioane de lei si un cost ramas de 24 de milioane de
lei pentru fermieri. Asigurarea plantatiilor multianuale beneficiaza de o subventie de 63%.
Suma despagubirilor pentru pierderile de recolta cauzate de dezastrele climatice din 2024 a
alcatuit 46,9 milioane MDL, rata bruta a daunelor fiind de 58%. Rata medie a cererilor de
despagubire este de 35%, ceea ce pare a fi un nivel Tnalt.

14 Ajutorul public pentru pierderile cauzate de dezastre naturale ar acoperi doar 10 - 20% din pierderile
fermierilor, sau aproximativ 1.800 de lei pe hectar pentru asa culturi ca porumbul si floarea-soarelui.
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Aceasta ratd a daunalitatii relativ scazuta pentru asiguratori permite un nivel ridicat de cedare
a riscurilor catre reasigurari private. Nivelul primelor cedate catre reasigurare este de 47 de
milioane de lei, reprezentand aproape 60% din primele incasate. Aceasta situatie
demonstreaza dependenta extrema a asigurdrilor agricole din Republica Moldova de piata
internationala de reasigurari. Daca scadem costul reasigurarii in intregime din totalul primelor
incasate, rata daunalitatii se ridica la 102%. Pentru a determina situatia financiara medie
exactd a asiguratorilor, ar fi necesare date statistice pe o perioada de aproximativ zece ani,
precum si suma compensatiilor pltite anual de reasigurarile private'®. Daca am presupune c3
compensatiile de reasigurare sunt finantate in volum de 10 milioane de lei, rata neta a
daunalitatii este de 85%. Daca prepunem ca suma e de 20 de milioane de lei, obtinem o rata
neta a daunalitatii de 67%. Acest ultim scenariu pare apropiat de cel descris de asiguratori in
timpul interviurilor.

Dintre cele 715 contracte subscrise in anul 2024, un numar de 484 contracte acopera
asigurarea accidentelor animalelor, reprezentand 68%. O treime din contracte acopera
asigurarea recoltelor si a calitatii culturilor, in timp ce doua treimi acopera asigurarea
animalelor. Tns3, rata este inversatd in ceea ce priveste valoarea primelor incasate: 86% din
prime sunt platite de fermieri, in timp ce doar 13% sunt platite de crescatorii de animale.

fn anul 2024 capitalul asigurat pentru productia zootehnici a constituit 18 milioane de lei.
Riscurile asigurate acopera mortalitatea accidentalad a animalelor (cu o proportie semnificativa
legatd de albine — 12%). Rata medie a primelor pentru asigurarea contra accidentelor
zootehnice este de 5,5%. Rata daunalitatii este de 32%, fiind foarte mica. Nivelul primelor
cedate in reasigurare este, de asemenea, foarte mare, de 11 milioane de lei, sau 69% din
primele incasate. Daca scadem costul reasigurarii din totalul primelor incasate, rata neta a
daunalitatii este de 104%. Aceasta situatie confirma dependenta extrema a asigurarilor
agricole din Republica Moldova de piata internationala de reasigurare.

Datele BNM arata o crestere in asigurarile culturilor: primele platite au crescut cu 22% in
perioada 2022-2023 si cu 38% in perioada 2023-2024, in timp ce capitalul asigurat a crescut
cu 67% si 25% in aceste doua perioade.

Aceasta crestere a asiguradrilor culturilor are un cost bugetar semnificativ in termeni absoluti
(33 de milioane de lei in 2022, 51 de milioane de lei Tn 2023 si, respectiv, 56 de milioane de lei
in 2024), dar si in termeni relativi, masurati prin raportul subventie/indemnizatie. Aceasta ratd
este de 74% in 2022, 134% in 2023 si 119% in 2024.

3.2. Comentarii la Legea Nr. 183/2020

Legea Nr. 183 din 11 septembrie 2020 este textul fundamental pentru asigurarile agricole, care
beneficiaza de sprijin financiar de la stat. Legea abordeaza, prin cele patruzeci de articole ale
sale, principiile de functionare a asigurarilor impotriva pierderilor de recolta, pierderilor de
calitate si pierderilor de active in productia agricola din cauza riscurilor climatice, precum si a
pierderilor cantitative in productia zootehnica din cauza riscurilor sanitare.

15 De asemenea, ar trebui sa cunoastem detaliile contractului de reasigurare al fiec3rui asigurator.
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in Articolul 4 sunt descrise conditiile de acreditare a asiguritorilor de citre Ministerul
Finantelor, prin intermediul unei Comisiei Nationale a Pietelor Financiare, si de catre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare pentru a desfasura activitati de asigurari agricole
subventionate de stat. Acest articol descrie detaliat elementele necesare ale termenilor
generali si specifici ai politelor de asigurare si conditiile pentru schimbul de informatii intre
asiguratori si ministerele relevante. Articolul este destul de precis in ceea ce priveste fluxul de
informatii de la asiguratori catre ministerele guvernamentale, dar mai putin - in ceea ce
priveste accesul asiguratorilor la bazele de date gestionate de autoritatile publice (in special
platforma MConnect). Cu toate acestea, articolul 26 prevede includerea in contract a
numarului cadastral si a suprafetei parcelei asigurate.

Articolul 6 defineste riscurile climatice individuale eligibile pentru subventionarea primelor de
asigurare. in articol sunt enumerate noud riscuri individuale:

a) seceta excesiva;

b) grindina;

c¢) ingheturi timpurii de toamna, de iarna si tarzii de primavara;

d) inundatii;

e) ploi torentiale;

f) suflarea semintelor;

g) polignirea culturilor; sau polenizarea incrucisata cum spune autorul?
h) incendierea culturilor cerealiere;

i) atac al organismelor daunatoare.

Articolul prevede ca fermierii se pot asigura contra unui risc sau a catorva printr-un contract
de asigurare. Tn articol nu se specificd nicio limitare concretd a eligibilitatii pentru subventii
publice Tn comparatie cu politele de asigurare climatica cu risc unic sau cu risc multiplu.
Articolul 32 prevede ca Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va specifica riscurile
acoperite, dar fara a oferi un cadru precis pentru informatii privind structura riscurilor
acoperite. Astfel, statisticile disponibile dupa promulgarea Legii 183/2020 nu ofera detalii
despre portofoliile asiguratorilor in ceea ce priveste riscurile acoperite.

Tn Articolul 7 sunt definiti parametrii de baz3 ai politelor de asigurare a culturilor, si anume
informatii privind recoltele anuale si calculul recoltelor de referinta (media olimpica pe cinci
ani), precum si pretul de evaluare a pierderilor observate. De asemenea, in articol se descriu
conditiile de rascumparare a recoltelor de referinta. Articolul 26 completeaza articolul 7 prin
specificarea capitalului asigurat, a sumei de fransiza si a metodei de calcul al despagubirilor.
Cuantumul sumei de fransiza eligibile nu este specificat in Legea 183/2020, dar poate fi detaliat
n specificatii suplimentare ale Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.

n Articolul 31 se abordeaza plata primei, care, teoretic, este scadentd la momentul subscrierii,
dar poate fi platita si in rate, conform termenilor contractuali. Acest articol mentine cu
intelepciune principiul asigurarii - plata primei la data subscrierii, facilitand, in acelasi timp,
plata amanata. Acest lucru faciliteaza fluxul de numerar al fermierului si permite, de
asemenea, o compensare partiald pe baza ratei de platd a primei la momentul despagubirii. Tn
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Articolul 37 se expun conditiile si termenele de plata a sumei despagubirii dupa semnarea
acordului dintre fermier si asigurator.

Articolul 35 ridica doua intrebari practice. Prima, articolul prevede infiintarea, ,in termen de
cinci zile de la notificarea pierderilor”, a unei comisii de evaluare a pierderilor formata din patru
sau cinci membri, in functie de natura pierderilor, pentru a face o evaluare cantitativa sau
calitativa. Desi principiul evaluarii in comun de catre experti, cu implicarea partilor interesate,
precum si a unor terti independenti, este solid, implementarea sa practica pare dificila si
costisitoare Tn multe privinte. De asemenea, acest principiu poate intra in contradictie cu
aspectul contractual al politei de asigurare, care trebuie sa concretizeze procedurile de
evaluare a pierderilor. A doua intrebare practica este: ce se intampla daca subventia pentru
prima nu a fost platita asiguratorului de catre AIPA? Care sunt drepturile si obligatiile reale ale
asiguratorului?

Intrebari principale referitoare la Legea Nr. 183/2020:

- Legea 183/2020, aparent, cuprinde toate aspectele asigurarilor climatice si sanitare, dar
ridica cateva intrebari practice. Legea poate fi simplificata prin mentinerea doar a principiilor
asigurarilor subventionate.

- Cateva puncte abordate in lege ar fi mai potrivit sa fie abordate intr-un ,document de
specificatii” standard, elaborat de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare pentru
asiguratorii agricoli. Acest document ar oferi raspunsuri operationale la intrebari practice.

- Tmbunatatirile in functionarea asigurdrilor subventionate pot fi discutate pentru a spori
impactul tehnic al subventiilor acordate acestui instrument de gestionare a riscurilor (de
exemplu, subventionarea riscurilor climatice individuale, perioade excesiv de scurte de
solicitare a subventiilor). Aceste imbunatatiri tehnice depind de inovatiile organizationale, care
ar putea fi adoptate in urma acestui studiu.

3.3. Asiguratorii agricoli

Conform Uniunii Asigurdtorilor din Republica Moldova, un numar de sase - opt asiguratori
ofera polite de asigurare, care acopera pierderile de recoltd sau de calitate. Interviurile
sugereaza ca numarul real ar putea fi limitat la cinci asiguratori agricoli activi (Moldasig, Grawe
Carat Asigurari, General Asigurari, Intact Asigurari si Asterra Grup), adesea filiale ale
companiilor internationale de asigurari. Experienta lor in asigurarea culturilor pare a fi relativ
de scurta durata, poate doar zece ani. Structura sectorului seamana cu un duopol deschis, doi
asiguratori detinand 66% din piata. Un singur asigurator reprezinta 51% din primele colectate
pentru productia agricola si zootehnica, reprezentand 71% din capitalul asigurat. O prezenta
puternica a birourilor locale Tn intreaga tara pare esentiala pentru cresterea subscrierilor.

Riscurile climatice asigurate corespund celor specificate in articolul 6 din Legea 183/2020.
Contractele de asigurare a culturilor pot fi cu risc unic sau cu risc multiplu, legate de clima.
Asigurarea parametrica nu este disponibila.
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in domeniul productiei animale, contractele de asigurare acoperd in mare mésur,
mortalitatea accidentala a animalelor si, eventual, animalele sacrificate conform
instructiunilor Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Ciclul contractului de asigurare a culturilor este standard, cu exceptia procesului de plata a
despagubirilor:

- Subscrierea la plantare, in care fermierul achita 30% din prima comerciald. Fransizele variaza
intre 10% si 30%, in functie de culturi si riscurile asigurate. Tarifele primelor mentionate de
asiguratori corespund datelor statistice ale BNM. Apoi, subventia este oferita de Fondul
National pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala, fiind platitda (cu o oarecare intarziere)
asiguratorului de catre Agentia pentru Interventii si Plati in Agricultura (AIPA).

- Cerere de despagubire depusa in timpul sezonului de crestere, cu specificarea evenimentului
declansator. Un expert al asiguratorului se poate deplasa la fata locului.

- Evaluarea pierderilor culturilor de catre o comisie.

- Calculul despagubirii conform termenilor politei de asigurare, adica a conditiilor generale si
specifice ale contractului (tipul culturii, suprafata asigurata, recolta de referinta, capitalul total
asigurat pe fiecare culturd, pretul contractului, partea de fransiza etc.). Pot exista variatii in
ceea ce priveste valoarea capitalului asigurat, care poate acoperi costurile operationale de
productie, total sau partial valoarea productiei estimata la semanat.

- Plata despagubirii: intrucat subventia platitd de AIPA este intarziata (asiguritorii mentioneazs
o intarziere de 8 - 12 luni), fie asiguratorul despagubeste proportional cu prima platita (30%
de catre fermier si x% de catre AIPA, platita la data despagubirii), fie fermierul avanseaza 70%
din prima corespunzatoare subventiei, iar asigurdtorul despagubeste apoi 100% din
despagubirea datorata, minus prima de 70%.

Organizarea administrativd legata de subventia la prime pare sad respecte Legea 183/2020.
Problema evaluarii daunelor si, mai precis, organizarea comisiei de evaluare nu a fost clarificata
in timpul misiunii de o sdptamana de analiza de la Chisinau, care a avut loc in februarie 2026.

In timpul sdptidmanii de analizd au fost realizate trei interviuri cu asiguratori agricoli.
Principalele puncte de interes sunt urmatoarele:

- Lipsa datelor privind pierderile pentru modelarea actuariala si, prin urmare, pentru
calcularea primelor de risc climatic pur. Ar fi deosebit de util sa existe date istorice
privind recoltele pe harti cadastrale, cu definitii precise ale parcelelor si numerotarea
acestora.

- Date climatice bune (SHS, retea de statii automate, date radar si de satelit, care ar
oferi indici de seceta), dar acces dificil.

- Dificultatea de a gasi experti, care ar merge pe teren pentru a estima pierderile.

- Pentru unele regiuni, riscul de secetd nu mai este un risc, ci o realitate.

- Date mai precise privind riscurile si primele asociate pe fiecare cultura (seceta, inghet
sau grindina).

- 70% din daune se refera la seceta, urmata de ingheturile tarzii.
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- Rata daunalitatii de 88% 1n 2024 si 40% in 2025, pe baza a 53 de contracte. Sau, rata
medie a daunalitatii Tn perioada recentd este de 55%.

- Cadrul de reglementare are nevoie de stabilitate (Legea 243 pana in anul 2020, apoi
Legea 183).

- Exista intarzieri excesive in plata de catre AIPA a subventiei de 70% pentru prima, ceea
ce creeaza probleme in solutionarea cererilor de despagubire si, prin urmare, probleme
de relatii cu fermierii.

- Legea 183/2020 impune fermierilor sa efectueze procedurile administrative pentru
cererea despagubirilor de la AIPA. Acest lucru necesita uneori interventia unui avocat
pentru pregatirea documentatiei necesare sau, alteori, sprijin direct din partea
asiguratorului, din nou prin intermediul unui avocat. Prin urmare, procedura este
greoaie si costisitoare. In plus, asiguratorii considerd ci documentatia cerutd este
inadecvata si ca ei au nevoie de informatii suplimentare, adaugator la cele legate de
gestionarea obisnuita a contractului.

- In pofida cifrelor, care denota o crestere a asigurarii culturilor, asiguratorii invocd un
compromis legat de costurile de productie, care dezavantajeaza asigurarea culturilor in
cazul, In care gospodaria agricola se confrunta cu dificultati financiare. Asigurarea este
o variabila, la care fermierii se pot adapta.

Asiguratorii, cu care am avut Intruniri, si-au exprimat dorinta de a-si dezvolta afacerea de
asigurari a culturilor agricole, dar cu o rata de crestere scazutd, de 1 - 2% pe an. Conform
statisticilor BNM, asiguratorii par a fi selectivi in ceea ce priveste riscurile, pe care si le asuma,
si asiguratii, pe care i asigura.

3.4. Costuri bugetare estimate ale subventiilor de asigurari climatice

Asa cum s-a mentionat lainceputul acestui capitol, suprafata agricold asigurata reprezinta 1,7%
din suprafata agricola utilizabila nationala si 2,5% - din valoarea productiei nationale.

Estimarea costului bugetar al subventiilor pentru asigurari climatice in contextul climatic actual
a fost realizata, aplicand diferite rate de acoperire. Ipoteza fundamentala este stabilitatea
tipurilor de contracte actuale (procente de risc unic si risc multiplu, fransize, calcularea recoltei
de referinta etc.). Ratele de acoperire utilizate pentru estimarea costului bugetar sunt initial
uniforme la 10%, 20%, 30% si 40%. Ulterior, s-a efectuat o estimare, utilizand rate de acoperire
diferentiate, in corespundere cu cazurile din statele membre ale Uniunii Europene (modelele
francez, spaniol, italian si roméanesc).

Estimarea se bazeaza pe ratele de prima actuale pentru asigurarea recoltelor, asigurarea
calitatii si asigurarea impotriva daunelor culturilor perene. Aceste rate sunt aplicate in raport
cu suprafetele asigurate la o rata de acoperire de x% pentru a obtine o estimare a primelor
comerciale totale. Apoi, bugetul necesar se obtine prin aplicarea ratei de prima de 70% la
asigurarea recoltei si a calitatii si de 63% la asigurarea daunele culturilor perene. Tn Tabelul 11
se ofera un exemplu de calcul cu o rata de acoperire uniforma de 20%.

Tabelul 11: Valoarea estimata a costurilor pentru rata uniforma de acoperire de 20%
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20%
Insured Gross premium
area (ha), related to . Subsi P .
Insurance type Insured % | Premium | contracts | Rateof | Fremium | Subsidyby | e | Grosspremium | oo L oaid | Subsidy by the
Total area | . 0 N paid by the national under 20% average a 0
heads planted (ha) insured | rate 2024 | concluded in subsidy farmers in budget in coverage oD by farmers in |national budget
nits) 9 2024, lei i 4 i
(units) area (%) U received 2024 2024 rate lei 2024 in 2024
Total 9% 128 987 911 70% 38 746 932 90 240 979 20% 1461 436 229 439 003 704 | 1022 432 525
I. Quantitative insurance of the
harvest of agricultural crops, of 31251 1572300 | 1,99% 9% 80 639 559 70% 24191 281 56 448 278 20% 853 370 151 256 004 836 597 365 315
which the insurance:
sugar beet 0 11900 0% 9% 0 70% 0 0 20% 900 000 269 976 630 024
sunflower, rapeseed 10 780 468 000 2,30% 10% 22 500 039 70% 6749 414 15 750 625 20% 195 359 583 58 602 683 136 756 899
;’;’;/e:‘;;n‘;"f’;fys'lg’; oats, corn, 16190 | 912000 | 178% | 9% 23003225 70% | 6927975 | 16165250 | 20% 260 176 417 78053008 | 182123408
soybeans, beans, peas 295 32 700 0,90% 6% 361 354 70% 108 406 252 948 20% 8011 034 2 403 306 5 607 729
potatoes 5 61 000 0,01% 7% 97 650 70% 29 295 68 355 20% 238 266 000 71479 800 166 786 200
apple, pear, quince, plum, hawthorn,
apricol, peach, nectarine, cherry, 3981 86700 | 459% | 9% 34 587 291 70% | 10376191 | 24211100 | 20% 150 657 117 45197152 | 105459 965
sour cherry, walnut, hazelnut,
almond, grapes
II. Ensuring the quality of the
harvest of agricultural crops, 1024 1572 300 13% 30017 124 70% 9 006 140 21010 984 20% 508 376 590 152 529 961 355 846 629
il ing ensuring:
sugar beet 0 11900 0% 0 0 0 0 0
sunflower, rapeseed 0 468 000 0% 0 [ 0 0 0
wheat, barley, rye, oats, corn 0 912 000 0% 0 0 [ [ 0
soybeans, beans, peas 0 32 700 0% 0 0 0 0 0
potatoes 6 61 000 0% 7% 171255 70% 51377 119 878 20% 348 218 500 51377 119 878
apple, pear, quince, plum, hawthorn,
apricot, peach, nectarine, cherry, 1018 86 700 1,17% 13% 29 845 869 70% 8954763 20 891 106 20% 508 376 590 8954 763 20 891 106
sour cherry, walnut, hazelnut,
almond, grapes
Il Insurance of perennial 26 86700 0 5% 150 741 63% 40370 71621 20% 99 689 489 40983 71008
plantations, including insurance of:
apple, pear, quince seed plantations 0 46 600 0,00% 5% 38 750 63% 0 0 20% 0 0
stone plantations of plum, hawthorn,
apricot, peach, nectarine, cherry, 3 19 200 0,02% 3% 973 63% 360 613 20% 1229 053 973 0
sour cherry
walnut, hazelnut, almond tree 23 20900 | 0,11% 5% 111018 64% 40 010 71008 20% 20 019 720 40 010 71008
plantations, grapevine plantations

Sursa : autorul

Estimarea costurilor bugetate este uniforma, prin urmare, rezultatele sunt liniare in functie de
rata de acoperire aleasa. Astfel, modificarea cu 10% a ratei de acoperire are un impact asupra
bugetului necesar pentru subventionarea primelor de asigurare a recoltelor cu aproximativ
300 de milioane de lei si inca 178 de milioane de lei pentru asigurarea calitatii. Acest rezultat
evidentiaza problema concreta a asigurarii calitatii pentru pomii fructiferi, pentru care rata
primei este mare, iar acoperirea actuald este foarte scizutd. n Tabelul 12 se oferd un rezumat
al rezultatelor privind acoperirea uniforma a asigurarii recoltelor.

Tabelul 12: Bugetul asigurarii recoltelor si a calitatii bazate pe rate de acoperire uniforme

Uptake rate | Budget for yield (Millions MDL) Budget quality (Millions MDL)
10% 299 177
20% 597 355
30% 896 534
40% 1195 711

Sursa : autorul

Estimarea bazatd pe rate diferentiate este prezentatd in Tabelul 13. In functie de ratele
utilizate, bugetul necesar se ridica la 806 milioane lei pentru asigurarea recoltelor si 231
milioane lei pentru asigurarea calitatii. Bugetul necesar in aceasta simulare corespunde unor
rate uniforme de 27% pentru asigurarea culturilor si 13% pentru asigurarea calitatii.

Tabelul 13: Estimarea costurilor bugetare pentru rate de acoperire diferentiate in functie de
productie
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Insured Gross premium
area (ha), related to . B B
Insurance type Insured % | Premium | contracts ey || AEEID || SEtyly || R Gross premium | o . L1 paid | Subsidy by the
heads Total area | . d te 2024 | concluded in bsid: paid by the national | uniform | under 20% average by farmers in |national budget
insure« rate subsidy . . N y 'mers lational budge
(units) planted (ha) - %) 2024, lei o] farmers in budget in coverage |nsurancel uptake, 2024 in 2024
2024 2024 rate lei
Total 9% 128 987 911 70% | 38746932 | 90 240 979 1547014627 | 468380414 | 1078 634 214
I. Quantitative insurance of the
harvest of agricultural crops, of 31251 | 1572300 | 199% | 9% 80 639 559 70% | 24191281 | 56448278 | 30% 1151771677 | 345523122 | 806 248 554
which the insurance:
sugar beet 0 11900 0% 9% 0 70% 0 0 25% 1125 000 337 470 787 530
sunflower, rapeseed 10 780 468000 | 2,30% | 10% 22500 039 70% 6749414 | 15750625 | 30% 293 039 374 87904025 | 205135349
;’;’;/e:‘;;:g"f’éfys'”’;’; osts, corn, 16190 | 912000 | 1.78% | 9% 23093 225 70% | 6927975 | 16165250 | 30% 390264625 | 117079513 | 273185112
soybeans, beans, peas 295 32700 | 090% | 6% 361 354 70% 108 406 252 948 30% 12016 552 3604 959 8 411 593
potatoes 5 61000 | 001% | 7% 97 650 70% 29 295 68 355 30% 357 399 000 107 219700 | 250 179 300
apple, pear, quince, plum, hawthorn,
:‘;Z’f‘c’; e‘;‘:;cxaﬁjag:;/’fgf”y ' 3981 86700 | 459% | 9% 34 587 291 70% | 10376191 | 24211100 | 13% 97 927 126 29378149 | 68548977
almond, grapes
II. Ensuring the quality of the
harvest of agricultural crops, 1024 | 1572300 13% 30017 124 70% 9006140 | 21010984 | 13% 330 444 783 99144474 | 231300 309
il ing ensuring:
sugar beet 0 11900 0% 0 [ 0 0 [
sunflower, rapeseed 0 468 000 0% 0 [] 0 0 0
wheat, barley, rye, oats, corn 0 912 000 0% 0 [ 0 [ 0
soybeans, beans, peas 0 32 700 0% 0 0 0 0 0
potatoes 6 61000 0% 7% 171255 70% 51377 119 878 20% 348 218 500 104 466 567 | 243 751933
apple, pear, quince, plum, hawthorn,
:‘;L’f‘c’; e‘;fyaca’a;f;:a’:;ee'ﬂf"y ' 1018 86700 | 1,17% | 13% 29 845 869 70% 8954763 | 20891106 | 20% 330 444 783 99144532 | 231300 251
almond, grapes
::'I'alr"‘fa't‘i':::’ei:cfl:z;ﬁ;"i'r"as'ura"ce o 26 86700 0 5% 150 741 63% 40370 71621 13% 64798 168 23712817 | 41085351
apple, pear, quince seed plantations 0 46 600 0,00% 5% 38 750 63% 0 0 13% 0 0
stone plantations of plum, hawthorn,
apricot, peach, nectarine, cherry, 3 19 200 0,02% 3% 973 63% 360 613 13% 798 884 295 587 503 297
sour cherry
W,:’n"l‘;; :::e’”;”:"/'/_;";;j;;e:ﬁms 23 20900 | 011% | 5% 111018 64% 40 010 71008 13% 13012818 4689 713 8323105

Sursa : autorul
Rezumatul analizei asigurarilor climatice si asigurarilor de sanatate din Moldova:

- Piata asigurarilor agricole private din Moldova este subdezvoltata. Rata de acoperire cu
asigurari climatice pentru produsele agricole (mai putin de 250 de contracte) si cu asigurari de
sandtate pentru produsele animaliere (mai putin de 500 de contracte, dintre care unele sunt
obligatorii) este foarte redusa, in pofida reformei recente de reglementare si a unei rate
ridicate de subventionare (70%).

- Valorile estimate a nevoilor bugetare, bazate pe ipoteze standard privind ratele de acoperire
cu asigurari ale recoltelor si calitatii, sunt de aproximativ 11 - 14 ori mai mari decét cheltuielile
bugetare din 2024.

- Se atesta necesitatea sporirii nivelului de date de geolocatie privind recoltele, parametrii de
sol si cei climatici. Digitalizarea datelor si interoperabilitatea bazelor de date ar putea fi
mbunatatite.

- Din diverse motive exprimate de asiguratori si verificabile si prin date statistice, este clar ca
asiguratorii selecteaza minutios riscurile si pe detinatorii de polite. Aceastda situatie
restrictioneaza sever posibilitatile de extindere a asigurarilor climatice si chiar a celor de
sanatate.

- Potrivit asiguratorilor, ar putea exista o reducere a acceptarii asigurarilor culturilor din cauza
platilor ex-post. Aceasta situatie ar putea fi validata printr-un studiu special.

- Asigurarile agricole depind substantial de reasigurarile private (internationale?) (ratele de
despagubiri foarte mici permit rate de reasigurare foarte mari). Aceasta situatie este
costisitoare pentru sistemul de asigurari agricole la etapa curenta, dar si in ceea ce priveste
mentinerea unor niveluri adecvate de acoperire.
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- Prin urmare, toate aceste elemente sugereaza necesitatea unei schimbari fundamentale in
sistemul de gestionare a riscurilor agricole din Republica Moldova. Tn capitolul urmétor al
raportului se oferd o analiza a scenariilor posibile, cu avantajele si provocarile aferente, pentru
a informa rationamentul tuturor partilor interesate si a pregati implementarea celei mai bune
optiuni, inclusiv in contextul schimbarilor climatice.

4. SCENARII S| RECOMANDARI

n introducerea generald la Raport s-a oferit o descriere scurtd a tipurilor de riscuri, care
afecteaza veniturile fermelor, caracteristicile acestora in aspect de frecventa, intensitate si
caracter sistemic sau idiosincratic (independent), precum si instrumentele de gestionare
adaptate fiecirui tip de risc. in Introducere s-a reiterat, de asemenea, abordarea fundamental3
a managementului riscurilor: modelarea obiectiva a riscurilor gospodariilor agricole pentru a
permite luarea de masuri adecvate (indeosebi prevenirea, atenuarea si adaptarea la
schimbarile climatice) si implementarea metodelor si instrumentelor, indeosebi diversificarea
(cooperative cu pret mediu pentru abordarea riscului de pret, alegerea semintelor si a
asolamentului pentru riscul de productie) si transferul riscului catre o parte terta (optiuni
financiare pentru riscul de piata, contracte de asigurare sau fonduri mutuale pentru riscul de
productie). in final, in Introducere s-a subliniat faptul c& managementul riscurilor de citre
fermieri este o conditie prealabila pentru disponibilitatea si capacitatea lor de a investi si ca
investitiile ca atare sunt o conditie prealabild necesara pentru productivitatea si durabilitatea
economica a fermei.

n Capitolul 1 al Raportului s-a reliefat nivelul ridicat al riscurilor agricole din Moldova, atat in
termeni absoluti, cat si Tn comparatie cu alte state membre ale Uniunii Europene. Riscul
climatic mediu se ridica la 2,5 miliarde MDL, sau 0,7% din PIB-ul national, iar riscul maxim
atinge 9,2 miliarde MDL, sau 3,7% din PIB. in plus, in raport se demonstreaza ca riscul de secet
in Moldova este cel mai semnificativ risc climatic, asa cum este si la nivel european. Prin
urmare, managementul riscurilor este un aspect crucial, atat pentru gospodariile agricole
individuale, cat si pentru politicile publice, care sustin managementul riscurilor.

n Capitolul 2 a fost prezentata diversitatea sistemelor de management al riscurilor agricole.
Aceste riscuri prezinta o combinatie a riscurilor de piata, precum scaderea preturilor la materii
prime si cresterea preturilor la inputuri, cu riscuri de productie, cum ar fi pierderile de cantitate
si/sau calitate. Sistemele de management al riscurilor din Statele Unite si Canada sunt axate
primordial pe managementul combinat al veniturilor si al marjei economice pe unitate de
productie (profit). Sistemele de management al riscurilor agricole din statele membre ale
Uniunii Europene, precum si cele din tari precum Turcia, India si China, sunt orientate mai mult
spre gestionarea riscului de productie, cu un accent deosebit pe asigurarea climatica, fie ca
este vorba de un risc unic, fie de un risc multiplu. Aceasta diversitate mare de sisteme este,
desigur, legata de diversitatea climelor, solurilor si culturilor. De asemenea, aceasta este legata
de istoricul relatiilor mutuale dintre fermieri in contextul riscurilor climatice. in cele din urm3,
diversitatea sistemelor este legata de politicile publice, care vin sa sprijine veniturile
fermierilor in timpul evenimentelor extreme, fie ca acestea sunt legate de piete, clima sau
sanatate. Pentru a sustine asigurarile private, se pot infiinta fonduri de urgenta ex-post sau se
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poate utiliza reasigurarea publica. Masurile publice sunt adesea justificate prin concepte de
suveranitate sau securitate alimentara nationala.

Politicile publice incurajeaza, de asemenea, parteneriatele public-private in diverse forme,
pentru a combina eficienta si inovatia sectorului privat cu sprijinul financiar public pentru
lansarea si dezvoltarea de instrumente de gestionare a riscurilor. Astfel, se pot acorda subventii
pentru finantarea primelor de risc.

Nu exista un model unic aplicabil tuturor situatiilor nationale. De asemenea, nu exista un
instrument unic de gestionare a riscurilor agricole. Instrumentele sunt specifice in dependenta
de natura riscurilor si caracteristicile acestora. Sistemele de gestionare a riscurilor agricole
sunt, prin urmare, combinatii de instrumente.

n Capitolul 3 s-a demonstrat modul, in care Moldova s-a bazat pe sistemul de asiguréri, dar cu
un impact limitat asupra dezvoltarii. Costul economic, inclusiv costul bugetar al subventiilor,
este semnificativ pentru nivelul actual de dezvoltare, deoarece rolul reasigurarii private
internationale este foarte (prea) puternic. Astfel, dezvoltarea asigurarilor este departe de a fi
garantatd in conditiile actuale de operare. in plus, eforturile fermierilor de a se adapta la
schimbarile climatice par a fi independente de sprijinul guvernamental pentru instrumentele
de gestionare a riscurilor. Prin urmare, concluzia din acest capitol indica spre necesitatea unei
schimbari potential majore in sistemul de acoperire a riscurilor climatice si sanitare.

Tnainte de a discuta scenariile pentru elaborarea unui sistem de gestionare a riscurilor agricole
adaptat la Moldova, este necesar de a contura obiectivele strategice, care trebuie atinse pe
termen scurt si mediu. Aceste scenarii ar trebui sa indice potentialele capacitati si dificultati in
atingerea acestor obiective. Recomandarea propusa la sfarsitul acestui capitol va tine cont de
ipotezele privind obiectivele reale ale Ministerului Agriculturii, avand in vedere lipsa de
informatii suficiente.

Prezentul Raport isi propune exclusiv sa informeze procesul decizional al guvernului cu privire
la politicile de sprijinire a managementului riscurilor agricole. Adaugator la recomandarea
propusa pe baza ipotezelor alese de autorul raportului, analiza elaborata in capitolele initiale
ale raportului si analiza scenariilor privind modelele de management al riscurilor agricole ar
trebui sa ajute functionarilor Ministerului Agriculturii in selectarea celui mai potrivit scenariu.

Observatii generale:

1. Sistemul de gestionare a riscurilor climatice si sanitare trebuie sa devina obligatoriu in
toate statele membre ale UE Tn cadrul PAC post-2027. Alegerea instrumentelor,
metodelor de functionare si coordonarea acestora trebuie sa tina cont de acest aspect.

2. Sistemul de gestionare a riscurilor climatice si sanitare din Republica Moldova trebuie
sa fie eligibil pentru finantare din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
(FEADR). Tnsd, urmand exemplul spaniol, Comisia Europeana ar trebui s3 examineze ca
optiuni sistemele existente din noile state membre si sa le integreze in reglementarile
UE. Astfel, Republica Moldova are o oarecare flexibilitate Tn imbunatatirea sistemului
sau existent sau in elaborarea unui sistem nou.

3. Indiferent de scenariul examinat, scopul va fi intotdeauna reducerea primei pure
pentru riscurile acoperite si a costurilor de tranzactie. Reducerea primei de risc pur
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implica, Tn general, cresterea pooling-ului riscurilor, dar si masuri individuale de
prevenire, daca stabilirea preturilor primelor este bine individualizata (e necesara o
reducere a asimetriei informationale dintre asigurat si asigurator).

4. Indiferent de scenariul ales, elementele tehnice ale modelului austriac de asigurare
parametricd ar putea fi utile pentru reducerea primelor pure si a costurilor de
tranzactie.

5. Indiferent de scenariul ales, trebuie abordata chestiunea unei forme de reasigurare
publica, deoarece ponderea reasigurarii private este deja foarte mare. Aceasta ar putea
lua forma unei reasigurari publice partiale pentru anumite riscuri, ca in Statele Unite;
a unei reasigurari publice generale, construite gradual, ca in Spania; sau a unui prag
pentru declansarea ajutorului public pentru compensarea pierderilor extreme, ca in
Franta sau Italia. Toate aceste abordari au ca scop, preponderent, reducerea primelor
de asigurare, dar pot servi si la oferirea de stimulente fermierilor ca acestia sa incheie
asigurari, prin diferentierea compensatiei publice pentru pierderile extreme intre
fermierii asigurati si cei neasigurati.

6. Inovatia pe termen mediu trebuie sa tina cont de gestionarea riscurilor in aspectul cifrei
de afaceri (venit) si marjei (profit), doi parametri care includ pretul de productie pentru
venit si pretul productiei si al inputurilor pentru profit.

7. 1n cele din urm3, ar trebui promovat3 capacitatea instrumentelor ARM de a induce o
adaptare a practicilor agricole la schimbarile climatice.

4.1. Patru scenarii pentru elaborarea unui sistem de gestionare a riscurilor agricole

n acest capitol sunt examinate patru scenarii. Acestea difera prin principiile de functionare de
baza, dar cateva dintre caracteristicile lor operationale pot fi aceleasi.

Cele patru scenarii sunt urmatoarele:.

Scenariul 1: Dezvoltarea modelului actual de asigurari agricole prin procese operationale
mbunatatite

Scenariul 2: Crearea unui nou model de asigurari agricole bazat pe managementul public-
privat al coasigurarilor

Scenariul 3: Crearea unui fond mutual pentru acoperirea riscurilor climatice si sanitare

Scenariul 4: Crearea unui fond mutual pentru acoperirea riscurilor de baza si/sau riscurilor
specifice, completat de polite suplimentare de asigurari

Cele patru scenarii au caracteristici foarte diferite; prin urmare, actiunile necesare pentru
implementarea lor sunt fundamental diferite. Dupad prezentarea acestor actiuni de
implementare, vor fi enumerate beneficiile anticipate ale fiecarui scenariu, precum si
dificultatile anticipate Tn implementarea lor.

Scenariul 1: imbunatatirea sistemului actual
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Principiul scenariului_1: Sistemul de asigurari agricole a cunoscut o crestere lentda de la

adoptarea Legii 183/2020. Eliminarea obstacolelor in calea dezvoltarii acestuia va consolida
sistemul existent. Sistemul, ar putea fi, de asemenea, completat prin inovatii.

Actiuni care trebuie intreprinse:

1.

Portofoliul de polite de asigurare subventionate trebuie revizuit. Trebuie facute unele
alegeri, iar ratele subventiilor ar trebui, probabil, diferentiate in functie de contracte.
Prima comerciald trebuie redusa pentru a obtine o ratd mai mare a despagubirilor.
Cresterea volumului informatiilor publice prin crearea de date si interoperabilitatea
bazelor de date ar trebui sa permita o modelare actuariala mai precisa (reducand astfel
marja de eroare a modelarii).

Modelele actuariale imbunatatite au ca rezultat o precizie mai mare a primelor
individuale si o determinare mai precisa a preturilor individuale.

Rolul reasigurarii in asumarea riscurilor trebuie redus.

Procesele administrative pentru plata primelor, subventiilor si despagubirilor trebuie
simplificate. Aceasta include, indeosebi, plata directa a subventiilor catre asiguratori si
plata directa a soldului ramas de catre fermier. Acest lucru ar fi realizat mai degraba asa
cum procedeazd spaniolii, decat asa cum cer reglementirile europene actuale. n
aceste domenii ar trebui examinata posibilitatea unor imbunatatiri semnificative ale
Legii 183/2020.

Asigurarea disponibilitatii bugetului pentru subventionarea bonusurilor pentru a evita
intarzierile achitarilor. Acest lucru va eficientiza procesele financiare.

Beneficii :

O continuitate ,pozitiva”. Sistemul este imbunatatit, iar ratele de acoperire sunt in
crestere. Nu este permisa nicio perturbare de ordin tehnic.

Validarea proiectului stabilit prin Legea 183/2020. Nu are loc nicio perturbare politica.
Nu e necesara nicio lege noua. Sunt necesare putine modificari de reglementare.
Gestionare bugetara simpla (subventiile pentru prime sunt planificate).

Provocari:

Reducerea ratelor primelor de platd pe termen scurt este atat o necesitate, cat si o
provocare majora. Este o necesitate din cauza:

o Costurilor pentru fermieri

o Costurilor pentru buget

o Dependentei de reasigurare
Oferirea de stimulente asiguratorilor ca acestia sa fie mai putin selectivi in alegerea
riscurilor si a asiguratilor, sporind astfel semnificativ rata de acoperire cu asigurari.
Asigurarile nu sustin adaptarea la schimbarile climatice. Sunt necesare stimulente, cum
ar fi conditionarea subventiilor de actiuni de adaptare. Acest lucru nu este usor de
implementat.
Sunt necesare modificari la Legea 183/2929.

Concluzie scurta: aceasta e o cale dificila din punct de vedere tehnic

Scenariul 2: Model de co-management public-privat al asigurarilor
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Principiul scenariului 2: Centralizarea proceselor de asigurare, de la colectarea informatiilor

pentru elaborarea contractelor - pana la plata despdagubirilor, sub autoritatea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare. Acest scenariu ar putea fi inspirat din modelul spaniol,
precum si din cele din Statele Unite sau Turcia.

Actiuni care trebuie intreprinse:

Crearea unui consortiu de asiguratori agricoli

Partajarea informatiilor de baza si a modelelor actuariale pentru o stabilire precisa a
preturilor la un cost de proiectare mai mic

Inovarea in asigurarile parametrice (risc de seceta pe termen scurt, risc de inghet de
primavara pe termen mediu)

Pooling-ul costurilor de gestionare a fondurilor de asigurari, inclusiv evaluarea
pierderilor

Crearea unui prim nivel de reasigurare publica (punctul 5 din observatiile generale)
Promovarea adaptarii la schimbarile climatice prin reglementari publice
(conditionalitatea ajutoarelor).

Beneficii:
Centralizarea faciliteaza actiunile comune: nevoi specifice ale sectoarelor agricole, inovare in
randul asiguratorilor si sprijin eficient din partea autoritatilor publice.

Coordonarea gestionata de Minister promoveaza inovatia de jos in sus (fermierii sunt
informati atat despre beneficiile, cat si despre provocarile actiunilor inovatoare. Acestia
participa).

Centralizarea proceselor actuariale ar facilita implementarea practica a punctului 4 din
observatiile generale, urmand modelul austriac. Cercetarea coordonata de Minister
privind asigurarile parametrice ar fi primul proiect. Dupd aceasta ar urma
impulsionarea dezvoltarii cercetarilor pe baza numeroaselor inovatii tehnologice
disponibile.

Reducerea multor costuri tehnice pentru sectorul privat (de la modele actuariale la
evaluarea pierderilor). Costurile administrative ale organelor publice de monitorizare,
control si achitare vor fi reduse. Aceasta faciliteaza digitalizarea maxima.
Compatibilitate deplina cu reglementarile UE (inclusiv reasigurarea publica partiala).
Deschiderea pietei asigurarilor catre asiguratori internationali.

Provocari :

Schimbare profunda a situatiei actuale

Depinde de disponibilitatea asiguratorilor de a participa (sunt necesare discutii
preliminare)

Este necesara munca aditionala asupra legislatiei

Crearea unui nivel de reasigurare publica, care necesita acordul Ministerului Finantelor.
Revizuirea tratatelor de reasigurare privata.

Necesitatea stabilizarii functionarii subventiilor dupa acordul partilor implicate.

Concluzie scurta: o provocare importanta, dar una care a avut succes in cateva tari
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Scenariul 3 : Fond mutual deplin

Principiul scenariului 3: transferul sistemului de asigurari contractuale catre un sistem

structurat de fonduri mutuale, bazat pe solidaritate simpla sau dubla intre fermieri. Acest
scenariu ar putea fi inspirat de modelul grec (fara deficientele acestuia). Fondul ar fi generalist,
adica ar acoperi riscurile climatice traditionale si toate tipurile de productie.

Actiuni care trebuie intreprinse:

nfiintarea unui fond mutual, probabil cu dou3 niveluri de sectiuni (o sectiune comund
obligatorie si un nivel de sectiuni specializate la cererea sectoarelor). Sectiunea
comuna ar putea fi gestionata la nivelul unei Camere Agricole cu accent multisectorial.
Drept model tehnic ar putea servi FMSE-ul francez.

Beneficii :

Fondul mutual nu are obligatii contractuale precum un asigurdtor. Acesta ofera
compensatii doar in limita fondurilor disponibile.

Fondul mutual poate pune in comun riscurile fermierilor la doua niveluri: la nivel
national si la nivel sectorial.

Fondul mutual ii abiliteaza pe fermieri (si le dezvolta responsabilitatea) in gestionarea
in comun a evenimentelor climatice si sanitare.

Fondul mutual faciliteaza adaptarea la schimbarile climatice prin stimulente
profesionale.

Fondul mutual faciliteaza gestionarea riscurilor sanitare prin raspunderea profesionala.
Fondul mutual faciliteaza adoptarea inovatiei tehnologice prin abordarea de jos in sus.
Controlul costurilor bugetare (gestionarea multianualda a fondului cu capitalizarea
excedentelor).

Fondul mutual respecta reglementarile europene.

Provocari:

Schimbare profunda fata de situatia actuala, odata cu inlocuirea deplina a
asiguratorilor cu fondul mutual. Prin fondul mutual se pierd competentele si experienta
asiguratorilor.

Risc cronic de subfinantare si, prin urmare, capacitate scazuta de despagubiri.
Necesitatea stabilizarii functionarii subventiilor dupa acordul partilor implicate.
Entitate fara experienta in abordarea provocarilor asociate cu toate riscurile climatice
(si chiar sanitare) si cu toate nivelurile de productie. Capacitate limitata de dezvoltare
graduala.

Nevoia de a avea un sistem de stabilire a preturilor premium bazat pe un nou model
actuarial (evitand slabiciunea modelului grecesc, care este forfetar si nu actuarial).
Necesita munca addugatoare asupra legislatiei.

Probabil va aparea nevoia de a crea un nivel de reasigurare publica, care ar necesita
acordul Ministerului Finantelor, din cauza disparitiei reasigurarilor private traditionale.

Concluzie scurta: o provocare organizationala si tehnica semnificativa, putin testata la nivel
international, dar si o oportunitate de organizare inovatoare.
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Scenariul 4: Fond mutual completat cu polite de asigurare suplimentare

Principiul scenariului 4: Sistemul actual de asigurari ar putea fi transferat intr-un sistem de
fonduri mutuale pentru a oferi acoperire de baza fermierilor impotriva riscurilor specifice,
suplimentat cu polite de rascumparare si/sau acoperire suplimentara a riscurilor. Acest
scenariu este cel mai inovator deoarece introduce principiul unei imbinari intre fondul mutual
si asiguradri, ceea ce ar putea deschide o discutie ampla intre partile interesate: fermieri,
asiguratori si Minister.

Actiuni care trebuie intreprinse:.

- Validarea initiala a proiectului cu asiguratorii, demonstrand interesul comun al
fermierilor si al asiguratorilor.

- Crearea unui fond mutual in aceleasi conditii ca in scenariul 3, adica, probabil, cu doua
niveluri de sectiuni (o sectiune comuna obligatorie si un nivel de sectiuni specializate
la cererea diferitelor sectoare). Implicarea Camerei Agricole pentru un nivel initial de
punere in comun a resurselor.

- Selectarea riscurilor acoperite de fondul mutual. Riscul de seceta ar putea fi riscul de
pionierat al fondului mutual. Gestionarea sa parametricd si potential complet
digitalizata ar aduce o inovatie semnificativa si controlata datoritd experientei
internationale.

- Selectarea culturilor prioritare, care vor fi discutate cu sectoarele profesionale.

Beneficii:

- Un proiect unificator, care concentreaza potentialul uman si tehnologic, cu o
perspectiva favorabila de inovare si reducere a primelor pure si a costurilor
tranzactiilor.

- Intregul potential al fondului mutual, asa cum este evidentiat in scenariul 3. Implicarea
profesionala in acest tip de instrument este deosebit de avantajoasa pentru adaptarea
la schimbarile climatice la scara larga, precum si pentru gestionarea riscurilor sanitare
tehnice (atat pentru animale, cat si pentru plante).

- Sprijinul asiguratorilor pentru fondul mutual (de verificat) in ceea ce priveste modelul
actuarial.

- Capacitatea de dezvoltare treptata bazata pe dobandirea de cunostinte de catre fondul
mutual.

- Inovatie, care ar putea fi sustinutd, in mare masurd, din punct de vedere tehnic si
financiar de catre organizatii internationale si parti interesate.

Provocari:

- Schimbare profunda fata de situatia actuala conform scenariului 3

- Trebuie verificata compatibilitatea cu reglementarile europene

- Depinde de disponibilitatea asiguratorilor de a participa (sunt necesare studii
preliminare)

- Sunt necesare lucrari adaugatoare asupra legislatiei
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- Crearea unui nivel de reasigurare publica va necesita aprobarea Ministerului Finantelor.

Concluzie scurta: O noua provocare organizationala ca in scenariul 3, cu avantajul comparativ
al flexibilitatii in implementarea practica.

4.2. Recomandari

Recomandarea propusa se bazeaza pe o evaluare individuald a celor patru scenarii si pe
evaludri Incrucisate suplimentare. In Recomandare se presupune ci dificultitile actuale ale
sistemului de asigurari sunt rezolvate (documentatie administrativda greoaie din cauza
reglementarilor, intarzieri in plata subventiilor etc.).

Evaluarea individuala a fiecaruia dintre cele patru scenarii

Evaluarea scenariului 1: Bariere numeroase si mari in calea cresterii endogene a acoperirii cu
asigurari.

- Cautare dificila a unor modalitati de reducere a costurilor primelor comerciale, atat in
componenta pura a primei, cat si in componenta costurilor tranzactiei, adica a costului
de incarcare. Probabil din cauza rezistentei clasice la schimbare (de exemplu,
asiguratorii isi aleg riscurile si asiguratii).

- Dependenta ridicata actuala de reasigurarea privata, care ar deveni critica in cazul unei
cresteri semnificative a ratei de acoperire.

- Cerinta de sustinere bugetara foarte mare. insd, sunt posibile ajustari pentru a limita
rata de crestere a nevoilor bugetare in raport cu cresterea ratei de acoperire.

- Necesitatea imbunatatirii reglementarilor, desi nu in masura fundamentala.

- Ministerul nu are la dispozitie niciun instrument de management.

Evaluarea scenariului 2: O viziune noua de organizare a sistemului de asigurari

- O perspectiva clara de inovare (inclusiv despagubiri parametrice)

- O perspectiva clara de reducere a costurilor prin concentrarea expertizei si a resurselor
- Capacitati de gestionare a parteneriatelor public-private

- Un scenariu de succes in Spania

Dar si

- Schimbare organizationala majora la nivel national

- Necesitatea unui angajament comun din partea asiguratorilor

- Impact redus asupra adaptarii necesare la schimbarile climatice

- Utilitatea unui fond de dezastre pentru a limita nivelul ridicat al despagubirilor prin
asigurari.

Evaluarea scenariului 3: un fond mutual generalist ca un nou principiu de acoperire a riscurilor

- O structura adaptabila la design
- Flexibilitate mai mare decat asigurarile datorita lipsei constrangerilor contractuale
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- Potential de crestere a ratelor de acoperire legat de flexibilitatea designului fondului
mutual si de controlul costurilor

- Independenta de reasigurare, pastrand, in acelasi timp, potentialul de reasigurare

- Un instrument, care implica specialistii. Un instrument care poate incuraja adaptarea
la schimbarile climatice

- Uninstrument eficient de gestionare a riscurilor de sanatate, atat la animale, cat si la
plante, si a bolilor tehnologice

- Uninstrument, care poate fi gestionat in comun de catre Minister

Dar si

- Retragerea asiguratorilor in ceea ce priveste riscurile acoperite. Pot coexista polite
specifice sau suplimente directionate catre fondul mutual, dar cu subventii marginale.

- Compensatii necontractuale. Delegarea gestionarii fondului catre organizatii
profesionale necesitd o supraveghere publica diferita de cea a companiilor de asigurari.
Riscul de neplata nu exista pentru fondurile mutuale, dar nemultumirea fata de
cuantumul compensatiilor este posibild in lipsa unei gestionari riguroase a fondului.

Evaluarea scenariului 4: un fond mutual specializat, suplimentat de asigurari

- O structura care imbina un fond mutual pentru riscuri sistemice cu polite de asigurare
pentru riscuri independente. Aceasta permite specializarea instrumentelor pentru a
acoperi riscuri bine definite.

- Participarea asociatiilor profesionale agricole si a asiguratorilor.

- Ministerul trebuie sa aiba instrumentele de supraveghere si coordonare necesare
(coerenta sistemelor informationale, auditarea modelelor actuariale, validarea
metodelor si instrumentelor de evaluare a pierderilor etc.).

- O structura care poate avea obiective limitate, dar bine tintite, si o crestere
gestionabila.

Dar si

- Nevoia unei guvernante profesionale si de inalta calitate
Nevoia unei cooperari structurate cu asiguratorii
Nevoia unei abordari dinamice a evolutiei riscurilor si produselor acoperite.

Evaluarea incrucisata a scenariilor

Evaluarea Scenariului 1 comparativ cu Scenariile 2, 3 si 4:

Daca se va mentine situatia actuala, este putin probabil ca se va atinge, pe termen mediu, un
nivel de protectie a productiei agricole moldovenesti de riscurile climatice si sanitare actuale
si viitoare. Prin urmare, scenariul 1 nu este recomandat. Este necesara o revizuire
fundamentala a sistemului de gestionare a riscurilor agricole.

Evaluarea Scenariului 2 comparativ cu Scenariile 3 si 4:

Scenariul 2 corespunde modelului spaniol, care s-a dovedit a fi de succes. Trebuie abordata
problema angajamentului asiguratorilor agricoli de a participa la un astfel de scenariu,
specificand necesitatea unei revizuiri complete a politelor de asigurare existente si necesitatea
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dezvoltarii Tn colaborare a intregului proces de asigurare climatica. Scenariile 3 si 4, bazate pe
principiul unui fond mutual national, nu au precedente internationale solide. Totusi, fondurile
mutuale extrem de adaptabile pot parea mai potrivite pentru dezvoltarea treptata a acoperirii
riscurilor agricole Tn Moldova.

Flexibilitatea unui fond mutual este un avantaj cheie pentru crearea unui nou sistem, chiar
daca acesta prezinta riscul de gestionare defectuoasa. Sistemul actual de gestionare a riscurilor
agricole, care este practic o pagina alba, ofera o oportunitate de a construi un sistem original,
adaptat conditiilor nationale de productie.

Prin urmare, crearea unui fond mutual pare o solutie potrivita pentru acoperirea riscurilor
agricole nationale. Scopul, marimea si modul de organizare al acestuia trebuie analizate si
discutate cu partile interesate relevante.

Evaluarea Scenariului 3 comparativ cu Scenariul 4:

Ambele scenarii au in comun avantajele principiilor de proiectare si functionare ale fondurilor
mutuale. Diferenta dintre cele doua scenarii consta in implicarea asiguratorilor in sistemul de
gestionare a riscurilor.

Participarea asiguratorilor intr-un rol de partajare a riscurilor intre fondul mutual si politele de
asigurare si/sau complementaritatea politelor de asigurare, care ar acoperi riscurile gestionate
de fondul mutual, ar trebui sa fie beneficd pentru un raspuns personalizat la nevoile
fermierilor. Aceastd capacitate de a raspunde in mod concret cerintelor eterogene de acoperire
este o modalitate absolut potrivita pentru a dezvolta acoperirea riscurilor agricole, atat
cantitativ (de exemplu, rata de acoperire, exhaustivitatea riscurilor, exhaustivitatea productiei
agricole), cat si calitativ (de exemplu, utilizarea indicatorilor, extinderea la riscul de venituri sau
marja).

Si, in final, Scenariul 4 pare a fi cel mai promitator pentru:

- Deplinatatea, pe termen mediu, a acoperirii riscurilor si productiei

- Inovatii, de la proiectarea parametrica sau gestionarea tehnica a bolilor pana la
acoperirea cuprinzatoare a riscurilor agricole (inclusiv parametrii de productie si
preturile inputurilor)

Precum si pentru

- Dezvoltarea tintita a ratei de acoperire

- Controlul cresterii costurilor bugetare asociate

- Anticiparea economica a schimbarilor climatice si adaptarea agriculturii nationale.

Tnsd Scenariul 4 reprezint3 o schimbare radicala a sistemului actual, si va necesita:

- Un minister capabil sa sustind o viziune de viitor si sa raspunda provocarii gestionarii
actorilor privati. Un minister de rang superior, capabil sa obtina resurse de dezvoltare
si angajamente financiare din partea Ministerului Finantelor.
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- Sprijin din partea organizatiilor profesionale (initial, cel putin sustinerea unei parti
semnificative a acestora). Aceasta implica transformarea acestor organizatii Tn actori
responsabili.

- Sprijin moral si tehnic din partea asiguratorilor agricoli, ceea ce inseamna un acord
asupra viziunii privind schimbarea si cooperarea in toate dimensiunile actuariale.

4.3. Elementele necesare pentru implementarea recomandarii

Elaborarea unei recomandari implica o analiza tehnica a instrumentelor disponibile pentru
abordarea riscurilor climatice si sanitare. Implementarea unei recomandari este un exercitiu
practic, care devine din ce in ce mai complex, atunci cand schimbarea este radicala.

Pentru implementarea schimbarii trebuie examinate doua dimensiuni:

- Dimensiunea organizationala
- Dimensiunea tehnica.

4.3.1. Dimensiunea organizationala

Partile interesate in sistemul de management al riscurilor sunt fermierii, asiguratorii agricoli si
autoritatile publice. Fermierii au asociatii profesionale si reprezentanti desemnati. Asiguratorii
au o federatie profesionala. De asemenea, acestia colaboreaza indeaproape cu reasiguratorii
privati. Autoritatile publice direct implicate sunt Ministerul Agriculturii si Mediului, Ministerul
Finantelor si, indirect, Ministerul Cercetarilor Stiintifice si Ministerul Sanatatii.

Este logic ca Ministerul Agriculturii si Mediului sa conduca implementarea noului sistem de
management al riscurilor agricole. Ar trebui creata o structura interna in cadrul acestui
minister, dupa modelul Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA) din Spania. Prin analogie,
in acest document, structura respectiva este numita ENESA-Moldova sau ENESAM.

Tn Caseta de mai jos apare descrierea textuald, care prezintd misiunile si guvernanta ENESA,
asa cum sunt prezentate pe site-ul sdu web.
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Agentia de Stat pentru Asigurari Agricole (ENESA) din Spania

Aceasta entitate, cu statut de organism autonom si aflata sub supravegherea Ministerului Agriculturii, Pescuitului si Alimentatiei prin
intermediul Subsecretariatului Departamentului, serveste ca organism de coordonare si legatura pentru administratie in ceea

ce priveste dezvoltarea asigurarilor agricole.

Functiile fundamentale incredintate Entitatii prin lege includ pregatirea Planului Anual de Asigurari Agricole, acordarea de
subventii fermierilor si crescatorilor de animale pentru a acoperi o parte din costul asigurarii, ...

Printre functiile sale atribuite, stabilite prin Decretul Regal 2329/1979, se numara urmatoarele:

- Pregatirea si prezentarea catre guvern a Planului Anual de Asigurari Agricole,

- Sa propuna Ministerului Agriculturii, Pescuitului si Alimentatiei, spre aprobare, conditiile tehnice minime de cultivare,
randamentele asigurabile, preturile in scopuri de asigurare si termenele limita pentru subscrierea la polite de asigurare.

- Sa monitorizeze, in sectorul agricol, dezvoltarea si implementarea planurilor de asigurare si sa semneze un
acord cu Asociatia Organizatiilor de Asigurari pentru implementarea planului

-  Sa efectueze studiile necesare privind daunele cauzate productiei agricole, mijloacele de prevenire a riscurilor si cercetarile
necesare pentru acoperirea acestora.

- Promovarea si diseminarea asigurarilor.

- Saconsiliaza sectorul agricol cu privire la toate aspectele legate de asigurarile agricole.

-  Saactioneze ca arbitru impartial in toate cazurile care pot aparea si care sunt supuse arbitrajului sau de catre ambele parti
(asigurat si asigurator). Sa fie informat cu privire la conditiile si tarifele specifice stabilite, pentru fiecare ramura de asigurare, de
catre Asociatia Organizatiilor de Asigurari.

Entitatea este prezidata de Subsecretarul Ministerului Agriculturii, Pescuitului si Alimentatiei si administrata de un Director numit de
acelasi minister. Organul sau decizional suprem este Comisia Generala, care cuprinde o reprezentare egala a
sectorului agricol (organizatii agricole profesionale si cooperative agricole) si a Administratiei Generale de Stat (cu o
reprezentare egala a Ministerelor Economiei si Comertului si Agriculturii, Pescuitului si Alimentatiei).
Reprezentantii Comunitatilor Autonome si ai Asociatiei Organizatiilor de Asigurari s-au alaturat recent acestei Comisii ca membri

cu drepturi depline. Aceasta componenta egalitara si participativa este, fara indoiala, unul dintre factorii cheie ai succesului acestui
sistem de asigurari

Organigrama simplificata a ENESAM, prezentata ca un centru de dirijare si coordonare a unui
fond mutual, suplimentat cu polite de asigurari, este prezentata mai jos. Guvernanta ENESAM
include ministerele direct pertinente, precum si reprezentanti ai fermierilor si ai asiguratorilor
agricoli. Reprezentantii fermierilor sunt federatiile profesionale implicate in pooling-ul
riscurilor sectoarelor lor in cadrul fondului mutual (Figura 25).

Figura 25: Organizarea generala a sistemului de management al riscurilor de productie
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Se poate defini si un sistem de pooling pe doua niveluri, cu un prim nivel multisectorial
structurat n cadrul unei structuri, de exemplu, a unei Camere Agricole si cu un al doilea nivel
pe sector (Figura 26).
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Figura 26: Organizarea sistemului de management al riscurilor, inclusiv Camera Agricola
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Aceste doua optiuni sunt abordate mai jos in cadrul dimensiunii tehnice a fondului.
4.3.2. Dimensiunea tehnica

Fondul mutual trebuie infiintat de o institutie, care aduce Tmpreuna toate federatiile
profesionale. Pot fi examinate mai multe posibilitati, dar existenta unei Camere Agricole
nationale ar putea fi o oportunitate. Ar putea fi adoptat un sistem de pooling pe doua niveluri,
modelat dupa FMSE-ul francez:

- Crearea unei sectiuni comune obligatorii pentru toti fermierii
- Crearea unor sectiuni specializate optionale pe tipuri de productie.

Fiecare sectiune specializata defineste riscurile, pentru care isi asuma despagubirea, in cazul
unei cereri de despagubire. Aceasta efectueaza lucrarile actuariale necesare pentru a
determina nivelul primei. Apoi, sectiunea gestioneaza intregul proces, de la subscriere — pana
la evaluarea daunelor si calcularea sumei despdgubirii.

Se anticipa ca sectiunea comuna va oferi o forma de reasigurare pentru sectiunile specializate.
4.3.3. Consecutivitatea actiunilor de implementare (si un calendar provizoriu)

- Prezentare, finalizare si validare (a doua jumatate a anului 2026)
o Prezentarea proiectului cdtre niveluri politice si institutionale publice
(Ministere, Agentia de Plati)
o Prezentarea proiectului catre organizatii profesionale si asiguratori agricoli
- Elaborarea operationala a proiectului (prima jumatate a anului 2027)
o Aspecte de legislatie si reglementare
o Implementarea compensarii bazate pe indicatori pentru riscul de seceta (studii
necesare privind relevanta indicatorilor)
Stabilirea riscurilor acoperite de fondul mutual si de asiguratori
Elaborarea unei liste de riscuri eligibile si a ratelor de subventionare
Estimarea ratelor de prima cu exceptia secetei
o Evaluarea nevoilor bugetare ale fondului mutual
- Lansarea pilot a Fondului Mutual cu compensare parametrica (octombrie 2027)

o O O
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- Elaborarea pe deplin a aspectelor legislative si operationale (inclusiv IT) (extindere de
la prima jumatate a anului 2028 pentru a cuprinde riscuri/productie/nivel national
pana in octombrie 2028).

Glosar

AAL  Pierdere Agricola Medie

ARM Management al riscurilor agricole

BNS Biroul National de Statistica

BNM Banca Nationald a Moldovei

DEP  Dotare pentru Economii de Precautie inainte de Impunere
FAO Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura
MPL Pierdere Maxima Probabila

PAC  Politica Agricola Comuna

RMA Agentia de Management al Riscurilor

SAU  Suprafata Agricola Utilizata

SHS  Serviciul Hidrometeorologic de Stat

UE Uniunea Europeana

Rata daunalitatii: Compensatia totala platita impartita la prima neta castigata

Asigurari mutuale: O companie de asigurari mutuale este detinuta in intregime de detinatorii
sai de polite. Orice profit este pastrat in cadrul companiei sau rambursat detinatorilor de polite
prin distribuirea de dividende sau prin reducerea primelor.

Asigurari bazate pe despagubiri: Cererile de despagubire se bazeaza pe pierderile reale
suferite. Aceste pierderi se pot referi la recolte sau venituri.

Asigurari bazate pe indicatori: Platile daunelor sunt declansate exclusiv de indicatori
meteorologici si hidrologici si sunt independente de pierderile reale suferite. Sistemul bonus-
malus: Ajustarea primelor platite in functie de istoricul daunelor. Prin urmare, un bonus este
o reducere a primei la reinnoirea unei polite, in cazul in care nu s-a depus nicio cerere de
despagubire pe durata unei anumite perioade. lar malus este o crestere a primei, daca au fost
depuse cereri de despagubire intr-o anumita perioada.
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